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RIKTLINJER FOR STYRNING AV KOMMUNAGDA FORETAG

Faststillda av kommunfullmiktige 2009-06-15, § 55

Bakgrund

Kommunallagen stiller krav pa kommunalt inflytande och kontroll 6ver all kommunal
verksambhet, dven den som 4gs och bedrivs i bolagsform. De kommunalt dgda bolagen
representerar stora tillgangar som kommunfullmiktige har ett politiskt och ekonomiskt
ansvar for, vilket kriaver att man har en l6pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, re-
sultat och stillning. Det ar ocksa viktigt att skapa likartade och goda férutsittningar f6r
de verksamheter som Timrd kommun dger och forvaltar oavsett den juridiska formen.
Detta innebdr att man maste utveckla och kommunicera en klar och tydlig bild av var-
for man dger bolaget och hur man vill att det skall utvecklas. Genom att anvinda och
utveckla de formella styrinstrumenten, sisom bland annat riktlinjer for styrning av
kommunigda foretag och dgardirektiv, i dialog med bolagets ledning, kan man ligga
grunden for en kultur som gor det mojligt att styra och folja upp att verksamheten i bo-
lagen utvecklas i 6nskad riktning.

Syfte

Syftet med riktlinjer f6r styrning av kommunigda féretag dr dels att fortydliga det ge-
mensamma regelverket for att utveckla den kommunala verksamheten och att fastsla
rollférdelningen mellan kommunen som #dgare och bolagen, dels att tydliggora styrel-
sens roll och ansvar 1 bolagen. Kommunstyrelsen skall 1 syfte att nedbringa kostnaderna
och frimja effektiviteten 1 kommunen, fista stor vikt vid samordningen av verksamhet-
erna i bolagen och kommunen.

Bolagsformen

Mialet ar att bolagen skall bedriva sin verksamhet ekonomiskt sjalvbirande utan kom-
munala bidrag. Undantag kan vara bolag dir andra skil 4n ekonomiska ligger till grund
for bolagsformen.

Koncernbegreppet

Timrda kommun har utnyttjat mojligheten att med stéd av bestimmelserna i kommunal-
lagen 6verlimna varden av viss kommunala angeligenheter till aktiebolag (KL 3 kap, 16
— 17 §f) och driver bostider, vatten och avlopp m.m. i bolagsform. Timra kommun
och dess bolag dr ingen koncern i aktiebolagsrittslig mening. For att sidan skall
komma till stand erfordras att dgaren av bolagen ir ett aktiebolag.
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Aven om en formell koncernbildning (en s.k. dkta koncern) siledes inte har skapats,
anvinds i1 denna policy och 1 andra interna sammanhang (t.ex. budget, arsredovisning,
uppféljningsrapporter m.m.) begreppet koncern som en samlad beteckning pa kommu-
nen och dess bolag. Koncernen Timra kommun omfattar férutom kommunen féljande
enheter (med kommunens dgarandel angiven inom parentes):

e AB Timribo (100 %)

e Timrd Vatten AB (100 %)

e Midlanda Centrum AB (100 %)
e Wifsta Water AB (100 %)

Agarstyrning

Kommunfullmiktiges roll

Kommunfullmiktige har enligt 3 kap, 16 — 19 §§, KL ett sirskilt ansvar avseende de
kommunala foéretagen. Det innebir att kommunens styrfunktion utgar frain kommun-
fullmaktige genom utfirdande av direktiv till bolagen samt genom att 6verlimnande av
instruktioner till kommunens ombud pa bolagsstimmor. Kommunfullmiktige styr
ocksa genom det forvaltningsuppdrag som har limnats till kommunstyrelsen genom
reglemente och delegationsordning. Kommunfullmiktige ska besluta i f6ljande fragor:
e om viss verksamhet ska bedrivas 1 foretagsform

e det kommunala indamalet med verksamheten

e val av styrelse och minst en lekmannarevisor samt ersittare

e stillningstagande i fragor som ar principiellt viktiga eller annars av storre vikt.

Kommunfullmiktiges ledaméter har ritt att stilla interpellation eller fraga till ordfo-
rande i styrelsen f6r kommunalt bolag.

Kommunstyrelsens roll

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap, 1 §, KL utéva uppsiktsplikt 6ver de kommunala
bolagen samt svara for samordning av kommunens angeligenheter. Uppsikten ir en
offentligrittslig forvaltningskontroll av motsvarande slag som giller f6r nimnderna.
Kommunstyrelsen avgor sjilv hur uppsiktsplikten skall fullgéras och dokumenterar
detta samt har ritt till den information frin féretagen som den anser sig behéva. Den
sekretess som avilar foretagsfunktionir sisom syssloman i foretaget maste hirvid upp-
mirksammas (syssloman har tystnadsplikt nir offentlighet kan skada huvudmannen
som giller i forhallande till tredje man).

Utover uppsiktsplikten har kommunstyrelsen att utéva den dgarroll som eventuellt
overforts/delegerats enligt kommunstyrelsereglementet. Kommunstyrelsen har saledes
ansvaret for de strategiska dgarfragorna i den man de inte skall avgéras av kommunfull-
maiktige.

Det ar kommunstyrelsen som, med beaktande av kommunallagens bestimmelser, av-
g6r om en fraga ir principiellt viktigt eller annars av storre vikt och skall 6verlaimnas till
kommunfullmiktige for stillningstagande. Kommunstyrelsen svarar ocksa for att dgar-
direktiv och riktlinjer for styrning av kommunigda foretag r aktuella och foreslar
eventuella forindringar f6r beslut 1 kommunfullmaktige.
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Formella styrinstrument

Bolagsordning

Bolagsordningen ligger grunden f6r bolagets existens. I den anges vad bolaget skall
dgna sig at, dvs. foremilet for bolagets verksamhet och ett antal grundliggande regler
for aktiekapital, styrelsesammansittning, rikenskapsar och vilka arenden som skall £6-
rekomma pa ordinarie stimma. Av bolagsordningen skall det kommunala dndamalet
tor verksamheten framga.

Direktiv

Direktiv som beslutas pa bolagsstimman ér bindande f6r bolaget och dess ledning.
Riktlinjer for styrning av kommunigda foretag och dgardirektiv som 4r antagna av
kommunfullmiktige 6verlimnas via ombud till bolagsstimman for faststillande. Agar-
direktiven, som dr individuella, anger riktning, ramar och mal for det specifika bolaget
med utgangspunkt fran det kommunala dindamalet. Syftet med dgardirektiven ar att ge
overgripande strategiska riktlinjer till bolagets ledning.

Agardirektiven skall vara enkla och tydliga och upprittas i samrid med bolagen for att
dessa skall kunna ta ansvar for de uppgifter som i samforstand lagts pa dem. Viktiga
inslag 1 dgarstyrningen ar ett aktivt styrelsearbete och fértroende mellan dgaren och sty-
relsen.

Agardire/étiﬂeﬂ; innehall

Agardirektiven ska bl.a. innehélla utveckling av indamalet for igandet, malsittningar
tor verksamheten t.ex. inom milj6, kvalitet och marknad, ekonomiska mal som t.ex.
avkastningskrav, fragor som ska foras till kommunfullmaiktige for stallningstagande,
informationskrav som t.ex. vilka handlingar som bolaget ska 6verlimna till kommunen.

Utvecklande av dndamalet f6r dgandet innebir att en konkret beskrivning av dndamalet
1 bolagsordningen gors. Det handlar om formulering av vilka motiv kommunen har
som dgare for att bedriva verksamheten, vilka sirskilda uppgifter/mal bolaget har att
16sa och vilka restriktioner i verksamheten som dgaren vill ange.

Bolagen ska in sin forvaltningsberittelse rapportera hur bolagets verksamhet utvecklats
1 forhallande till dgardirektiven.

Styrdokument

Kommunen har ocksa faststillt 6vergripande direktiv, riktlinjer och andra styrande do-
kument, som giller generellt f6r kommunens verksamheter och som syftar till att ligga
fast koncerngemensamma virderingar och uppna ett gemensamt agerande. Dessa ska
darfor f6ljas av bolagen 1 tillimpliga delar och inarbetas i bolagens egna direktiv och
riktlinjer.

Direktiv till samdigda bolag

Direktiv till bolag som dgs tillsammans med andra, eller till bolag dir inflytande utévas
tillsammans med andra, diskuteras pa dgarsamrad samt ges till bolaget fran dgarna i den
omfattning som ar rimlig med hiansyn till andelsférhéillanden, verksamhetens art och
omstindigheter 1 6vrigt. Detta bor regleras i konsortial- eller aktiedgaravtal.
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Styrelse — styrelsearbetet

Det ar dgarens ansvar att tillsitta en styrelse med forutsittningar att ratt tillvarata bola-
gets och dgarens intressen samt att ge styrelsen mandat att aktivt verka inom givna ra-
mar. Kommunfullmiktige kan vilja mellan en styrelse med representanter fran de poli-
tiska partierna eller en styrelse med savil ledamoter som representerar politiska partier
som ledaméter som ytterligare tillfor branschkompetens eller annan fackkompetens.

Alla fragor som ror verkstillande direktérens anstillningsférhallande beslutas av styrel-
sen. Innan nya avtal eller beslut om storre forindring av gillande avtal fattas skall sam-
rad ske med kommunchefen. Samrad med kommunchefen skall ocksa ske infér de ar-
liga 16nerevisionsférhandlingarna och vid nyanstillning av all personal utifran att even-
tuell 6vertalighet kan finnas 1 kommunkoncernen. Vidare skall samrad ske vid anstal-
lande av ny verkstillande direktor. Syftet med dessa samrad ar att undvika en o6nskad
l6neglidning inom kommunkoncernen.

Styrelsen i bolaget skall uppritta en arbetsordning for sitt arbete. Hiri innefattas roll-
och ansvarsfordelning mellan styrelse och verkstillande direktor samt arbetsformer for
styrelsen. I arbetsordningen for styrelsen ingar dven att utforma ett arligt program for
styrelsearbete.

Styrelsen skall i sin planering beakta kommunens tidplan f6r rapportering av bokslut,
delarsrapport och 6vrig information som skall limnas till dgaren.

Kommunstyrelsens insyn och information

Bolagets ledning ér skyldig att fortlopande, pa kommunstyrelsens begiran, informera
om bolagets ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling. Informationen kan lam-
nas vid sammantriden som kommunstyrelsen kallar bolagens foretradare till eller
skriftligt, om sa erfordras. Bolaget dr dessutom skyldigt att informera kommunstyrelsen
l6pande om visentliga hindelser i verksamheten och i fragor som eventuellt kan bli £6-
remal f6r kommunfullmaktiges stillningstagande innan beslut fattas av bolaget. I dgar-
direktiven definieras och exemplifieras begreppet “principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt”. En plan f6r méte mellan dgare och bolagsledning upprittas arligen av
kommunstyrelsen

Tvister

Vid tvister mellan forvaltning och kommunalt bolag eller mellan de kommunala bola-
gen inbordes, skall parterna genom inbérdes férhandlingar séka triffa 6verenskom-
melse. Om samforstand ej uppnas, rekommenderas parterna att utan onddigt dréjsmal
hinskjuta fraga till kommunstyrelsen for sarskilt forlikningsférfarande.

Varje bolag skall vid kommuninterna avtal undvika skiljedomsklausuler. Parterna re-
kommenderas istillet att 1 avtalen komma Gverens om att en eventuell framtida tvist
skall hinskjutas till kommunstyrelsen for sirskilt forlikningsforfarande.
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