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Sammanfattning

Granskningens oOversiktliga syfte var att beddma om styrelse och namnder har en
tillr&cklig struktur for styrning, uppfélining och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att miljé- och
byggnhadsnamnden delvis har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Beddmning

Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i Delvis
enlighet med fullméaktiges mal och uppdrag?

Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse Ja

Uppnar styrelsen/namnden malen for sin verksamhet? Delvis

Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som -
uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?

Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett | allt
ekonomiskt tillfredstallande satt? vasentligt

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat Ja
under aret?

Bedriver styrelsen/ndmnden verksamheten inom sina ekonomiska Ja
budgetramar?
Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som Ja

uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Har styrelsen/ndmnden skapat forutsattningar att bedriva sin interna  Delvis
kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under  Delvis
aret?

Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som -
uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?
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For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi miljé- och byggnadsnamnden
att:

— Sékerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal
och uppdrag.

— Skapa forutsattningar for att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt under aret.
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Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullméktiges organ foér kontroll och ansvarsprévning av styrelser
och namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stod till namnderna och
styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.
Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

e Rakenskaperna ar rattvisande
e Den interna kontrollen ar tillrécklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en versiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas
riskanalys och omfattar samtliga namnder och styrelser, och ger aven underlag till
uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den
grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund
till bedomningar som revisorerna avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor férdjupade granskningar som ett komplement till den
grundlaggande granskningen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens Oversiktliga syfte var att bedéma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

De beddémningar som avlamnas ska utgdra en grund for sakerstéllande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
Verksamhetsstyrning och uppféljning

e Har styrelsen/ndmnden sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag?

e Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse
e Uppnar styrelsen/namnden malen for sin verksamhet?

e Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende maluppfoljning under aret?
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Ekonomistyrning och uppféljning

Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredstallande satt?

Folier styrelsen/namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

Bedriver styrelsen/ndmnden verksamheten inom sina ekonomiska
budgetramar?

Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Intern kontroll

Har styrelsen/namnden skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa
ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder, exklusive valndmnden.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

Kommunallagen 6 kap § 6

Kommunfullméktiges givna beslut och uppdrag till styrelse/ namnder
Styrelse och namnders reglementen

Reglemente for intern kontroll

Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och skriftliga avstamningar med
representanter for namnden.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej

Delvis 1 allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av miljo- och byggnadsnamndens ordférande samt
forvaltningschef.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Timra kommun
Grundlaggande granskning — miljé- och byggnadsnamnden

2025-04-10

Resultat av granskningen

Styrande forutsattningar

Enligt reglemente for miljé- och byggnadsnamndens® & namnden ansvarig for
kommunens obligatoriska uppgifter enligt miljobalken och enligt plan- och bygglagen,
med undantag for detalj- och dversiktsplanering.

Enligt kommunfullmaktige verksamhetsplan och budget 2024-20262 ska kommunens
arbete utga fran tre malbilder for planperioden. Malbilderna bryts sedan ner i
inriktningsmal fér perioden:

e Trygghet, delaktighet och ett livslangt larande

o Jamlika livsvillkor med goda mdjligheter att paverka sitt eget liv och
samhallslivet

o Vaxande kunskaper och fardigheter genom hela livet
o Tillvaxt, sysselsattning och arbete

o Starkt entreprendrskap och vaxande naringsliv

o Fleriarbete
e Livskvalitet och attraktiva livsmiljoer

o Goda forutsattningar for ett ekologiskt hallbart liv

o Entrygg och attraktiv plats for alla

Malbilderna kompletteras aven med tva resurser: Engagerade och ansvarstagande
chefer och medarbetare samt Ekonomi i balans.

Baserat pa kommunens visions, malbilder och inriktningsmal fér 2024—2026 har
kommunfullméaktige faststallt fyra fokusomraden for 2024:

e Samhallsbyggande for ett vaxande Timra: méjliggora en etablering av en
storskalig energiintensiv industri med tusentals arbetstillfallen. Fokusomradet ar
vagledande for efterféljande fokusomraden.

o Aldras med vardighet och valfrihet: skapa en omsorg med hég kvalitet och som
innebér att de aldre far aldras med vardighet, stolthet och valfrihet.

e Att lata barnen ga forst: medborgare ska erbjudas en trygg, larorik miljo dar
barn och elever kan utveckla sina formagor och kunskaper varje dag sa att de
klarar kunskapsmalen. Tillsammans med hjalp av tidiga och férebyggande
insatser ska alla 19-aringar i kommunen tilldelas de basta forutsattningarna for
att leva ett sjalvstandigt liv.

1 Kommunfullmaktige 2023-11-27, § 222
2 Kommunfullmaktige 2023-06-12, §115
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¢ Minskad segregation och ¢kad integration: arbeta med att minska och motverka
segregation, forbattra integrationen, 6ka den upplevda tryggheten och bedriva
ett aktivt brottsférebyggande arbete.

Till respektive inriktningsmal finns det nyckeltal i syfte att folja kommunens utveckling
Over tid.

Kommunfullméaktige har tilldelar kommunstyrelsen och ndmnderna ett flertal uppdrag
inom ramen for malbilderna och resursen, Engagerade och ansvarstagande:

Trygghet, delaktighet och ett livslangt larande (samtliga namnder ska
utarbeta matt for uppféljning)

o Likvardig utbildning for mojlighet till bra livsvillkor
o Det goda aldrandet samt god och nara vard

Tillvaxt, sysselsattning och arbete
o Fortsatt framja ett vaxande Timra

Livskvalitet och attraktiva livsmiljoer
o Attraktiv boendekommun

Engagerade och ansvarstagande
o Fortsatta utveckla kommunen enligt styrmodellen

Till respektive uppdrag har kommunfullmaktige faststallt vilken effekt arbetet for
maluppfyllelse forvantas bidra med samt vilka namnder som berors av uppdraget.
Berdrda namnder ska aven utarbeta matt for uppfoljning av uppdraget.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Av namndens verksamhetsplan och budget 2024—-2026° framgar hur namnden ska
bidra till uppfyllelse av kommunfullméktiges mal och uppdrag. Det framgar aven vilken
effekt namnden férvéantar sig till foljd av sitt arbete.

For uppfyllelse av inriktningsmal 1 - Jamlika livsvillkor med goda méjligheter att
paverka sitt eget liv och samhallslivet ska namnden bland annat utféra kontroll och
tillsyn, foéra en tidig dialog med medborgare, féretag och besdkare samt anpassa
bostader for personer med funktionsnedsattning. Inom ramen for inriktningsmalet ska
namnden aven arbete for uppfyllelse av uppdragen Tidig upptackt och tidiga atgarder
for barn, unga och unga vuxna med 6kad risk for ohélsa, otrygghet och
socioekonomisk problematik samt Det goda aldrandet samt god och nara vard. For det
forstndmnda uppdraget ska ndmnden utfora kontroller och tillsyn inom tobak- och
alkohollagen. For det andra uppdraget ska namnden beakta tillganglighetsfragor vid
hantering av bygglov samt bostadsanpassa befintliga bostader. For att félja upp
maluppfyllelsen har namnden tillfort tre nyckeltal fran Sveriges kommuner och
regioners (SKR) enkat "Insikt”.

3 Milj6- och byggnadsnamnden
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Namnden ska arbeta for uppfyllelse av inriktningsmal 3 - Starkt entreprendrskap for
vaxande naringsliv genom att bland annat uppratthalla det starka foretagsklimatet och
den hoga servicenivan till féretagen samt arbeta for tydlighet, opartiskhet och
forutsagbarhet i dialog och beslut. Inom ramen for inriktningsmalet ska namnden aven
arbeta for uppdraget Fortsatt framja ett vaxande Timra genom att bidra med
forvaltningens perspektiv i interna och externa samverkansforum. For att félja upp
maluppfyllelsen har namnden tillfort ett flertal nyckeltal frdn Sveriges kommuner och
regioners (SKR) enkat "Insikt”.

For att uppna inriktningsmal 5 - Goda forutsattningar for ett ekologiskt hallbart liv ska
namnden bedriva en férebyggande verksamhet, sdkerstalla en rattssaker och god
byggprocess samt samverka inom kommunen for att uppmarksamma vardet av
tatortsnara natur.

Avseende inriktningsmal 6 - En trygg och attraktiv plats for alla ska namnden bland
annat arbeta for en transparant, rattssaker och likvardig hantering i
myndighetsutdvningen. Namnden ska aven utdva tillsyn och kontroll av kommunens
skolor, forskolor, aldreboenden och sarskilda boenden samt allménna platser. Inom
ramen for inriktningsmalet ska namnden arbeta for uppdraget Attraktiv
boendekommun. Namnden ska arbeta for uppdraget genom att préva nya
byggnationer och verksamheter utifran de samhallskrav som stalls pa verksamheterna
och byggnaderna. Det beskrivs att kraven syftar till att sakra en hallbar utveckling med
fokus pa att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god
milj6. For att folja upp maluppfyllelsen har namnden tillfort tva nyckeltal fran Sveriges
kommuner och regioners (SKR) enkat "Insikt”.

Kopplat till Engagerade och ansvarstagande chefer och medarbetare ska namnden
arbeta med uppdraget Arbeta aktivt och strukturellt med inférandet av styrmodellens
principer. Namnden ska arbeta fér uppdraget genom att identifiera gemensamma och
individuella motivationsfaktorer samt genomfora prioriterade aktiviteter utifran detta.
For att folja upp maluppfyllelsen har namnden tillfort ett nyckeltal fran Sveriges
kommuner och regioners (SKR) enkat "Insikt”.

Uppfdljning

Genom forvaltningschefens verksamhetsrapporter® féljer namnden kontinuerligt upp
verksamheten. Inom ramen for denna uppféljning rapporteras genomférda/planerade
aktiviteter for maluppfyllelse. Av rapporteringarna framgar det inte uttryckligen vilka
aktiviteter som ska bidra till maluppfyllelse.

Namnden har foljt upp arbetet fér maluppfyllelse genom delarsrapport®. Av rapporten
framgar att namnden bedémer att de bidrar till uppfyllelse av kommunfullmaktiges
samtliga tilldelade inriktningsmal och uppdrag. Vidare har namnden aven foljt upp de
nyckeltal som kopplats till inriktningsmalen.

4 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-02-19, § 20, 2024-04-22, § 42/2024-05-20, § 61/2024-06-17, §
77/2024-08-19, § 89/2024-10-14, § 110/2024-11-18, § 129/2024-12-16, § 148
5 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-09-16, § 99
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Verksamhetsberattelse for 2024° gor gallande att namnden bidrar till samtliga
inriktningsmal och uppdrag. Till respektive inriktningsmal och uppdrag framgar
beskrivningar av hur namnden bidragit till uppfyllelse. Det framgar aven beskrivningar
avseende vilka effekter aktiviteterna bedéms medfort. Ett flertal av beskrivningarna ar
underbyggda av resultatet fran uppféljning av indikatorerna for maluppfyllelse som
faststallts i verksamhetsplanen.

| verksamhetsberéattelsen har namnden aven foljt upp samtliga nyckeltal som anvands
vid uppfdljning av mal och uppdrag.

Beddmning

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden delvis sakerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal och uppdrag.

Var bedomning baseras bland annat pa namnden féljer upp genomférda aktiviteter och
indikatorer for maluppfyllelse. Vi noterar dven att namnden i hog utstrackning beddomt
vilken effekt aktiviteterna haft for maluppfyllelsen. Vi anser att det finns behov av att
sammankoppla bedomningen av samtliga effekter med kvantitativa matt, som de
indikatorer namnden faststallt for maluppfyllelse.

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden féljer upp malen for sin
verksamhet.

Var bedomning baseras pa den uppféljning som sker inom ramen for delarsrapporten.

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden delvis uppnar malen for sin
verksamhet.

Var bedomning baseras pa den beskrivande utvarderingen av maluppfyllelse som
styrelsen angivit i arsredovisningen. Vi konstaterar att bedomningen av maluppfyllelse
till viss del baseras pa kvantitativa matt. Vi anser att 6vriga mal dar kvalitativa
beskrivningar anvands behdver kompletteras med kvantitativa matt for att séakerstalla
en objektiv bedémning av malen.

Vi kan inte bedéma om miljo- och byggnadsnamnden vidtagit atgarder vid
eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende maluppféljning da inga
sadana uppmarksammats under aret.

Ekonomistyrning och uppféljning

Genom verksamhetsplan och budget 2024—2026 har kommunfullmaktige tilldelat milj6-
och byggnadsnamnden en budget for 2024 pa 9,2 mnkr.

Av namndens verksamhetsplan och budget 2024-2026 framgar att namnden har en
budgetram pa cirka 10,9 mnkr, varav 1,7 mnkr avser tillskott for beredskap och arbete
med ny etablering. Kommunens naturvarden flyttas aven frdn kommunstyrelsen till
namnden, vilken avser 0,5 miljoner kronor. Namndens totala budgetram uppgar

6 Milj6- och byggnadsnamnden 2025-02-17, § 16
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saledes till 11,4 mnkr. Vidare beskrivs att namndens kostnader beraknas uppga till
cirka 18 mnkr. Drygt hélften av kostnaderna finansieras genom taxor och avgifter.

Namnden féljer upp det ekonomiska utfallet genom ekonomiska rapporter’. Vi har tagit
del av rapporter per januari, per mars, per maj, per juli, per september, per oktober och
per november manad.

Namnden har f6ljt upp det ekonomiska resultatet per april manad samt prognos for
helar 2024 genom fyramanadersrapporten®. Av rapporten framgar det att namnden
redovisar ett Gverskott pa 0,8 mnkr for arets forsta fyra manader. Det beskrivs att
overskottet till storsta del beror pa lagre personalkostnader jamfort med budget. Per
helar prognosticerar namnden ett Gverskott pa 1,4 mnkr. Vakanta tjanster under aret ar
medfort lagre personalkostnader an det budgeterat for.

Det framgar av delarsrapporten att namnden redovisar ett Gverskott per augusti pa
3 mnkr. Namnden prognosticerar ett 6verskott per helar pa cirka 2,6 mnkr. Den framsta
anledningen till dverskottet beskrivs vara de vakanta tjansterna.

Enligt verksamhetsberattelse 2024 redovisar namnden ett 6verskott pa 2,9 mnkr per
helar. Det beskrivs att Gverskottet beror pa tillfalliga vakanta tjanster inom
byggenheten, en forsenad rekrytering inom miljé och bygg och en manads ledigtjanst
inom ledning.

Beddmning

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden i allt vasentligt sakerstallt att
verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt.

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden f6ljt upp verksamhetens
ekonomiska resultat under aret.

Var bedomning ar att miljé- och byggnadsnamnden bedriver verksamheten inom
sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att milj6- och byggnadsnamnden vidtagit atgéarder vid
eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat
under aret.

Var bedémning baseras pa att namnden har en positiv avvikelse mot budget samt
under aret regelbundet foljt upp ekonomin och vidtagit atgarder.

7 Miljo- och byggnadsnamnden 2024-02-19, § 19/2024-04-22, § 41/2024-05-20, § 60/2024-06-17, §
76/2024-08-19, § 88/2024-10-14, § 109/2024-11-18, § 128/2024-12-16, § 147
8 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-05-20, § 59
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Intern kontroll

Namndens internkontrollplan 2024° har féregatts av en risk- och vasentlighetsanalys*®
av identifierade risker.

Namndens plan for intern kontroll 2024 innehaller tre risker med tillhérande
kontrollmoment:

o Risker for hot: identifiera riskmoment samt upprétta rutiner for att motverka
detta.

o Risker for mutor: identifiera riskmoment samt uppratta rutiner fér att motverka
detta.

e IT- och informationsséakerhet: kontrollera att nyanstéllda informeras om
kommunens vagledande rad och principer pa detta omrade. Folja upp att
samtliga anstallda genomfor I6pande webbaserade utbildningar.

Det framgar vidare av planen vem som &r ansvarig for kontrollen samt hur ofta det ska
genomforas.

Enligt uppfoljning internkontroll 2024 har inte kontrollerna avseende risken for mutor
genomforts under aret. Det beskrivs att med anledning av att férvaltningen haft ett
flertal olika chefer under aret, vilket medfort att denna kontroll “fallit mellan stolarna”.
Granskningspunkten ska inkluderas i planen for 2025 ars kontroller. Det framgar vidare
att av de granskningspunkter som utforts har inga brister uppmarksammats.

Beddtmning

Var bedémning ar att miljé- och byggnadsnamnden delvis skapat forutsattningar
for att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt
under aret.

Var bedomning baseras bland annat pa att ett av tre kontrollmoment fallit mellan
stolarna under aret samt att namnden inte foljt upp arbetet enligt internkontrollplanen
under aret.

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden delvis verksamhetens
interna kontroll under aret.

Var bedomning baseras pa att namnden foljt upp arbetet enligt internkontrollplan 2024
per helar.

Vi kan inte beddma om milj6- och byggnadsnamnden vidtagit atgarder vid
eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll d& sddana
inte uppmarksammats under aret.

9 Milj6- och byggnadsnamnden 2023-12-11, § 153
10 Miljo- och byggnadsnamnden 2023-11-13, § 138
11 Milj6- och byggnadsnamnden 2025-02-17, § 18
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Samlad beddmning och rekommendationer

Granskningens oOversiktliga syfte var att beddma om styrelse och namnder har en
tillr&cklig struktur for styrning, uppfélining och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att miljé- och
byggnhadsnamnden delvis har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi miljo- och byggnadsnamnden
att:

— Sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal
och uppdrag.

— Skapa forutsattningar for att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt under aret.
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Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvéander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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