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Sammanfattning

Granskningens oOversiktliga syfte var att beddma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfélining och kontroll av verksamheten.

De bedémningar som avlamnas ska utgéra en grund for sakerstallande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Har styrelsen/ndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i Delvis
enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag?

Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse Ja

Uppnar styrelsen/namnden malen for sin verksamhet? Delvis

Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som -
uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?

Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett | allt
ekonomiskt tillfredstallande satt? vasentligt

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat Ja
under aret?

Bedriver styrelsen/namnden verksamheten inom sina ekonomiska Ja
budgetramar?
Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som Ja

uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Har styrelsen/namnden skapat férutsattningar att bedriva sin interna  Delvis
kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under  Delvis
aret?

Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som Ja
uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal
och uppdrag.

— Skapa forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt under aret.
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Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser
och namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stdd till ndmnderna och
styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.
Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som foljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

e Ra&kenskaperna ar rattvisande
e Den interna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en éversiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas
riskanalys och omfattar samtliga namnder och styrelser, och ger aven underlag till
uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den
grundlaggande granskningen utgodra ett sa pass omfattande underlag att den ger grund
till bedémningar som revisorerna avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor foérdjupade granskningar som ett komplement till den
grundldggande granskningen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens oOversiktliga syfte var att bedéma om styrelse och namnder har en
tillrécklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

De bedémningar som avlamnas ska utgéra en grund for sakerstallande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
Verksamhetsstyrning och uppféljning

e Har styrelsen/ndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullméktiges mal och uppdrag?

e Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse
e Uppnar styrelsen/namnden malen for sin verksamhet?

e Vidtar styrelsen/ ndmnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?
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Ekonomistyrning och uppféljning

e Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredstallande satt?

e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

e Bedriver styrelsen/namnden verksamheten inom sina ekonomiska
budgetramar?

e Vidtar styrelsen/ndmnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Intern kontroll

e Har styrelsen/namnden skapat férutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa
ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

e Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder, exklusive valnamnden.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap § 6
- Kommunfullméaktiges givna beslut och uppdrag till styrelse/ ndAmnder
- Styrelse och ndmnders reglementen
- Reglemente for intern kontroll

- Tilldampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier.

De beddémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunchef, ekonomichef och
verksamhetscontroller.
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Resultat av granskningen

Styrande forutsattningar

Enligt reglemente for kommunstyrelsen ar styrelsen kommunens ledande politiska
férvaltningsorgan. Den har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska
stallning.

Enligt kommunfullmaktige verksamhetsplan och budget 2024—-20262 ska kommunens
arbete utga fran tre malbilder for planperioden. Malbilderna bryts sedan ner i
inriktningsmal for perioden:

e Trygghet, delaktighet och ett livslangt larande

o Jamlika livsvillkor med goda méjligheter att paverka sitt eget liv och
samhallslivet

o Vaxande kunskaper och fardigheter genom hela livet
o Tillvaxt, sysselsattning och arbete

o Starkt entreprendrskap och vaxande naringsliv

o Fleriarbete
e Livskvalitet och attraktiva livsmiljoer

o Goda férutsattningar for ett ekologiskt hallbart liv

o En trygg och attraktiv plats for alla

Malbilderna kompletteras aven med tva resurser: Engagerade och ansvarstagande
chefer och medarbetare samt Ekonomi i balans.

Baserat pa kommunens visions, malbilder och inriktningsmal fér 2024—-2026 har
kommunfullmaktige faststallt fyra fokusomraden for 2024:

o Samhaéllsbyggande for ett vidxande Timra: mojliggéra en etablering av en
storskalig energiintensiv industri med tusentals arbetstillfallen. Fokusomradet ar
vagledande for efterféljande fokusomraden.

e Aldras med vérdighet och valfrihet. skapa en omsorg med hog kvalitet och som
innebar att de aldre far aldras med vardighet, stolthet och valfrihet.

o Att lata barnen géa foérst. medborgare ska erbjudas en trygg, larorik miljé dar
barn och elever kan utveckla sina férmagor och kunskaper varje dag sa att de
klarar kunskapsmalen. Tillsammans med hjalp av tidiga och férebyggande
insatser ska alla 19-aringar i kommunen tilldelas de basta forutsattningarna for
att leva ett sjalvstandigt liv.

T Kommunfullmaktige 2024-06-10, § 112
2 Kommunfullméktige 2023-06-12, §115
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o Minskad segregation och 6kad integration: arbeta med att minska och motverka
segregation, forbattra integrationen, 6ka den upplevda tryggheten och bedriva
ett aktivt brottsférebyggande arbete.

Till respektive inriktningsmal finns det nyckeltal i syfte att félja kommunens utveckling
Over tid.

Kommunfullmaktige har tilldelat kommunstyrelsen och namnderna ett flertal uppdrag
inom ramen for malbilderna och resursen, Engagerade och ansvarstagande:

e Trygghet, delaktighet och ett livslangt larande (samtliga namnder ska
utarbeta matt for uppfoljning)

o Likvardig utbildning fér méjlighet till bra livsvillkor
o Det goda aldrandet samt god och néra vard
o Tillvaxt, sysselsattning och arbete
o Fortsatt framja ett vaxande Timra
o Livskvalitet och attraktiva livsmiljoer
o Attraktiv boendekommun
e Engagerade och ansvarstagande
o Fortsatta utveckla kommunen enligt styrmodellen

Till respektive uppdrag har kommunfullmaktige faststallt vilken effekt arbetet for
maluppfyllelse foérvantas bidra med samt vilkka namnder som berérs av uppdraget.
Berorda namnder ska aven utarbeta matt for uppféljning av uppdraget.

Verksamhetsstyrning och uppfoljning

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget 2024—2026° framgar pa vilket satt
styrelsen ska bidra till uppfyllelse av kommunfullmaktiges inriktningsmal och uppdrag.
Det beskrivs vidare vilka effekter kommunstyrelsen forvantar sig uppsta till féljd av
arbetet for maluppfyllelse.

For att uppna inriktningsmal 1 - Jdmlika livsvillkor med goda méjligheter att pa-verka
sitt eget liv och samhéllslivet ska styrelsen bland annat utvardera alternativ till ytor for
medborgardialog, sakerstalla forbattrad kvalitet i vart arkiv samt arbeta med
digitalisering.

Styrelsen ska bidra till uppfyllelse av inriktningsmal 2 - Vdxande kunskaper och
fardigheter genom hela livet genom att stédja 6vriga nédmnders kdrnverksamheter
genom stédfunktionernas stéd- och utvecklingsarbete. Inom ramen for arbetet med
inriktningsmal 2 ska styrelsen arbeta med uppdragen Likvardig utbildning for maéjlighet
till bra livsvillkor samt Det goda aldrandet samt god och néra vard. Aven arbetet med
uppdragen ska ske inom ramen for stodfunktionernas stdd- och utvecklingsarbete.

3 Kommunstyrelsen 20
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For att uppna inriktningsmal 3 - Stérkt entreprenérskap fér vdxande néringsliv ska
kommunstyrelsen fanga och méta behov av naringslivsframjande aktiviteter genom
nara dialog med naringslivet.

Gallande inriktningsmal 4: Fler i arbete ska styrelsen bidra till maluppfyllelse genom att
forbereda kommunens verksamheter och samhallsservice infér industrietableringen
samt arbeta for kompetensforsérjning genom samverkan. Arbetet forvantas bidra till att
skapa forutsattningar for bostadsbyggande samt skapande av samarbetsytor for
kompetensmatchning. Inom ramen for arbetet med inriktningsmal 4 ska styrelsen aven
arbeta med uppdraget Fortsatt frdmja ett vdxande Timra. Styrelsen ska bidra till
uppdraget genom att bland annat fanga in behov av samhallsfastigheter, mark for
naringslivet och privata fastigheter.

For att uppna inriktningsmal 5: Goda férutséttningar for ett ekologiskt hallbart liv ska
styrelsen arbeta for en mer effektiv samt ekologisk hallbar fordonsflotta samt framja
tillganglighet, miljé och halsa genom digitalisering.

Kommunstyrelsen ska bidra till inriktningsmal 6: En trygg och attraktiv plats for alla
genom att bland annat bedriva ett brottsforebyggande arbete och samarbeta med
féreningsliv kring nattvandringar. Inom ramen for inriktningsmal 6 ska styrelsen aven
arbeta med uppdraget Attraktiv boendekommun. Styrelsen ska arbeta for uppdraget
genom att till exempel marknadsféra platsen Timra genom platsvarumarke samt skapa
trygga och attraktiv boende- och livsmiljéer.

For att uppna uppdraget Arbeta aktivt och strukturellt med inférandet av styrmodellens
principer ska styrelsen utveckla verksamheten utifran medarbetarnas idéer, genomfora
medarbetarundersdkning samt fortsatta Gversynen av styrande dokument och fortsatta
implementering av samverkansavtal.

Uppfoljning

Av protokoll* framgar att delarsrapporten bland annat fokuserar pa att folja upp
styrelsens bidrag till de inriktningsmal och uppdrag som anges i verksamhetsplan och
budget 2024-2026. Bedémningarna kring maluppfyllelse baseras pa beskrivningar av
beddmda effekter av arbetet som bedrivits. Genom delarsrapporten foljer styrelsen
aven upp de nyckeltal som ar kopplade till inriktningsmalen.

Enligt delarsrapporten bidrar styrelsen till uppfyllelse av samtliga inriktningsmal och
uppdrag, med undantag for inriktningsmal 5, Goda férutséttningar for ett ekologiskt
hallbart liv. Styrelsen bedémer att de delvis bidrar till maluppfyllelse. Det beskrivs bland
annat att det ar oklart om de arbetar aktivt for att ersatta fossila branslen.

4 Kommunstyrelsen 2024-10-08, § 241
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Av kommunstyrelsens verksamhetsberattelse for 2024° framgar beskrivningar av
genomférda aktiviteter, bedomda effekter samt indikatorer for maluppfyllelse. Det
framgar aven att kommunstyrelsen bedéms bidra till samtliga inriktningsmal och
uppdrag med undantag for inriktningsmal 5, Goda férutséttningar for ett ekologiskt
hallbart liv. Det uppges bland annat att det i dagslaget ar otydligt hur styrelsen arbetar
aktivt for att ersatta fossila branslen.

Till respektive inriktningsmal och uppdrag framgar beskrivningar av hur namnden
bidragit till uppfyllelse. Det anges ett flertal vidtagna atgarder samt atgarder som ar
planerade att vidtas. Det framgar aven beskrivningar avseende vilka effekter
aktiviteterna bedéms medfért.

| verksamhetsberattelsen har nAmnden aven foljt upp samtliga nyckeltal som anvands
vid uppféljning av mal och uppdrag. Vi noterar att beskrivningarna av maluppfyllelse
inte ar underbyggda av resultatet fran uppfdljning av indikatorerna.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att verksamheten
bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal och uppdrag.

Var bedémning baseras bland annat pa styrelsen foljer upp genomférda aktiviteter och
indikatorer for maluppfyllelse. Vi noterar aven att styrelsen till viss del bedémt vilken
effekt aktiviteterna haft for maluppfyllelsen. Vi anser att det finns behov av att
sammankoppla bedémningen av effekter med kvantitativa matt, som de indikatorer
styrelsen faststallt for maluppfyllelse.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen foljt upp malen for sin verksamhet.
Var bedomning ar att kommunstyrelsen delvis uppnatt malen foér sin verksamhet.

Var bedémning baseras pa den beskrivande utvarderingen av maluppfyllelse som
styrelsen angivit i arsredovisningen. Vi kan konstatera att de kvantitativa matten foljs
upp i samband med bedémningen av maluppfyllelse. Vi anser att samtliga mal dar
kvalitativa beskrivningar anvands for bedémning av maluppfyllelse behdver
kompletteras med kvantitativa matt for att sékerstélla en objektiv bedémning.

Vi kan inte beddoma om kommunstyrelsen vidtagit atgarder vid eventuella
avvikelser som uppmarksammats avseende maluppfoljning under aret med
anledning av att sadana inte uppmarksammats.

5 Kommunstyrelsen 2025-03-11, § 64
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Ekonomistyrning och uppfoljning

Genom verksamhetsplan och budget 2024—-2026 har kommunfullmaktige tilldelat
kommunstyrelsen en budget fér 2024 pa 68,6 mnkr.

Det framgar av kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget att tilldelad ram inte ar
tillracklig for att bibehalla befintlig verksamhet och serviceniva. Med anledning av detta
har férvaltningsledningen arbetat med att identifiera vilka verksamheter som ar maéjliga
att pausa, avveckla eller férandra for att anpassa servicenivan till tilldelad budgetram.
Av planen framgar ett flertal atgarder som kan vidtas for att anpassa verksamheten.

Av kommunstyrelsens fyramanadersrapport® framgar att styrelsen redovisar ett
Overskott per sista april pa 2,9 mnkr. Kommunstyrelsen prognosticerar ett 6verskott per
helar pa 0,35 mnkr.

Enligt styrelsens delarsrapport uppvisar karn- och stddverksamheten samt
kommunstyrelsens ansvarsomraden, exklusive bolag och férbund en positiv
budgetavvikelse om 4,9 mnkr per sista augusti. Kommunstyrelsen, exklusive bolag och
forbunds prognosticerar ett ekonomiskt dverskott vid arets slut pa 3,1 mnkr. Det
prognosticerade éverskottet uppges framst bero pa personella vakanser inom ett flertal
verksamhetsomraden.

Det framgar av kommunstyrelsens verksamhetsberattelse for ar 2024 att
kommunstyrelsens verksamhetsomrade redovisar ett 6verskott mot budget pa 7,7 mnkr
per helar. Det beskrivs att vakanser och sjukskrivningar bidrar med ett éverskott pa
cirka 2,7 mnkr. Det anges aven att det positiva resultatet aven beror pa ersattning for
moms motsvarande cirka 1,1 mnkr.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt visentligt sakerstallt att
verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen féljer upp verksamhetens ekonomiska
resultat under aret.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen bedriver verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen vidtagit atgarder vid eventuella
avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret.

6 Kommunstyrelsen 2024-06-11, § 176
10
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Intern kontroll

Vi har tagit del av en risk- och vasentlighetsanalys innehallande ett flertal identifierade
risker samt en plan for granskning av intern kontroll 2024.

Vi har inte tagit del av underlag som pavisar att kommunstyrelsen faststallt plan for
granskning av intern kontroll 2024. Det framférs i faktakontrollen att planen inte
behandlats av kommunstyrelsen. Det uppges att anledningen till detta ar att arendet
missats att anmalas till styrelsen. Det beskrivs dock att arbetet bedrivits i enlighet med
planen under aret.

Plan fér granskning av intern kontroll 2024 innehaller fyra risker med tillhérande
kontrollmoment:

e Givande och tagande av muta samt javsituation: uppféljning av utbildning kring
mutor och jav.

o Informationssékerhet - framtagna styrdokument férankras i organisationen:
Uppfdljning av genomfords utbildningsinsatser samt av incidenter.

e Arendehanterings-processen — registrering: kontroll av atgarder utifran
tillsynsrapport.

e Arendehanterings-processen — arkiv: kontroll av atgarder utifran tillsynsrapport.

Det framgar vidare av planen nar kontrollerna ska genomféras och vem som ar
ansvarig for genomférandet. Det framgar aven hur resultatet ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen.

Det framgar av kommunstyrelsens rapport om uppféljning av internkontrollplan 20247
att kontrollerna pavisar att vissa rutiner fungerar och andra behéver utvecklas vidare.

Kontrollpunkten avseende mutor och jav har inte genomférts da planerade utbildningar
inte utforts enligt plan. Resultatet av kontrollen kring informationssakerhet har medfort
att befintliga riktlinjer har reviderats av kommunstyrelsen®.

Det uppges att de tva kontrollmomenten avseende arendehanterings ar en del av ett
langsiktigt arbete inom ramen for tva tillsynsrapporter, vilket behdver féljs under flera
ar. Det framférs aven till de tva kontrollmomenten att det inte genomférts nagon
beddmning av kontrollmomentens respektive processer med anledning av att arbetet
bestar av manga olika rutiner och processer. Det hanteras i uppféljningen av
tillsynsrapporten.

7 Kommunstyrelsen 2025-02-04, § 41
8 Kommunstyrelsen 2024-11-05, § 276
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Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis har skapat forutsattningar att
bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under
aret.

Var beddmning baseras pa att ett kontrollmoment inte genomférts enligt plan samt att
tva kontrollmoment i plan for intern kontroll inte bedémts inom ramen for uppféljning av
planen.

Var beddmning baseras aven pa att kommunstyrelsen inte faststallt plan fér granskning
av intern kontroll 2024. Vi noterar dock att det bedrivits ett arbete i enlighet med
planen. Kommunstyrelsen har aven genomfért en sammanhangande uppféljning av
arbetet per helar.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis foljer upp verksamhetens interna
kontroll under aret.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen vidtagit atgarder vid eventuella
avvikelser som uppméarksammats avseende intern kontroll under aret.
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Timra kommun
Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen

2025-04-10

Samlad bedomning och rekommendationer

Granskningens oOversiktliga syfte var att beddma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfélining och kontroll av verksamheten.

De bedémningar som avlamnas ska utgéra en grund for sakerstallande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal
och uppdrag.

— Skapa forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt under aret.
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Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Liam Alldén
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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