Timrd kommun For kdnnedom: Kommunfullméktiges
Kommunstyrelsen presidium

2025-04-10

Revisionsrapport ”Granskning av bokslut och arsredovisning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en 6versiktlig granskning av bokslut och
arsredovisning per 2024-12-31.

Revisionen dnskar att kommunstyrelsen lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 15 augusti 2025. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska
vidtas och nar de beréknas vara genomférda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmaq.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timrd kommuns revisorer
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Ordférande Vice ordférande
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1.1

1.2

Timr& kommunError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Sammanfattning

Vi har av Timrd kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Vart uppdrag &ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokf6éring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rakenskaper

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatréakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter uppréattats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stalining per den 31 december
2024 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret, med undantag fran
nedanstaende avvikelser.

Utifran var genomforda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen gor
avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

¢ Infrastruktursatsning VA
e Avsattning for aterstallning deponi
Vi har darutéver noterat foljande, ej vasentliga avvikelser eller noteringar:
o Kostnader som bokforts for tidigt.
e Framtidsfond
o Arvodesmodell Stiftelsen Per Bergmans Donationsfond
En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstéllda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
Drift- och investeringsredovisning har uppréttats i enlighet med LKBR

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var 6versiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifrdgasatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget 2024.
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1.5

Timra kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Balanskravsresultat

Vi bedoémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer att de synnerliga skal som aberopas
i &rsredovisningen, for att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, inte ar val
motiverade utifran lag och dess forarbeten. och att kravet om god ekonomisk
hushallning darmed inte beaktas.

Erforderliga uppgifter framgar inte om nar och hur reglering av det negativa
balanskravsresultatet ska genomféras.

Ovriga iakttagelser:
e Det ar ensam behorighet pa adminrollen i bank
e Det saknas en rutin for att attestera manuella bokféringsorders.

o Det saknas rutin for att kontrollera registrerade indata i Ionesystemet.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e utveckla forutsattningarna for att kunna bedéma verksamhetsmalen for god
ekonomisk hushallning.

o verkar for att aterstalla balanskravsunderskottet inom tre ar. Det b6r ocksa
framga hur balanskravsunderskottet ska aterstéllas.

e sakerstalla att redovisningslagar och god redovisningssed foljs.

e starka den interna kontrollen genom att atgarda de patalade bristerna.
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2.1

Timra kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Bakgrund

Vi har av Timrd kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning prova om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéttelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rékenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
¢ Ramverk

e Anvisningar for tillampning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillAmpningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion for granskning av sammanstéallda rakenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedomningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Bedomning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard for kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

3

2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name.KPMG Public



2.2

2.3

Timra kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar forenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen uppréattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och dberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utforts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 samt SKYREV
R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en vélinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedomning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddémningsgrund for vara bedomningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

¢ Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
¢ Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut
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2.4

Timra kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Metod

Granskningarna har genomforts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Kartlaggning av interna kontroller som ar av relevans for uppréttandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen &r att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera lampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kommunens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgér IT-miljén en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifrAn den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med kartlaggningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhAmtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrakning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inh&mtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstélla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2025-04-08.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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3.1

3.1.1

Timra kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Resultat av granskningen

Nedan redogdrs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstéallda rakenskaper.

Beddmning

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansréakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys samt noter upprattats i enlighet med LKBR och ger enii alla
vasentliga avseenden réttvisande bild av kommunens finansiella stallning per

den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret, med
undantag for avvikelser avseende infrastruktursatsning och deponi som beskrivs nedan.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Drift- och investeringsredovisning har uppréattats i enlighet med LKBR.

Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende foljande:
¢ Infrastruktursatsning VA

Bidrag har lamnats till dotterbolaget Timra Vatten AB avseende del av den
medfinansiering for infrastruktursatsning for vatten som beslutades i
kommunfullmaktige 2023-06-12. | bokslutet har bidraget redovisats som ett
pagaende projekt (tillgang) om 19,4 mnkr. Var bedémning ar att dessa 19,4 mnkr
borde redovisats som kostnad. Posten kommer enligt uppgift att hanteras som
en infrastruktursatsning i balansrakningen. En sadan hantering &r ej férenlig med
RKR 21 (Bidrag till infrastruktur) da dessa regler specifikt riktar sig mot statliga
infrastruktursatsningar som kommunen bidrar till.

e Avsattning for aterstallning deponi

Som framgar av kommunens redovisningsprinciper i arsredovisningen under
rubriken Avsattningar, s& har avsattningar for deponier tagits upp till det belopp
som bedomdes kravas for att reglera forpliktelsen pa balansdagen 2020.
Kostnaden for aterstallandet har berdknats pa nytt under ar 2022 och visar pa ett
tilkommande belopp om 10,4 mnkr men ingen ytterligare avsattning har gjorts.
Var bedémning ar att posten ar atminstone 10,4 mnkr for Iagt redovisad da
prisokningar de senaste aren torde ha okat den beréknade kostnaden ytterligare.
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3.2

Timra kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Vi har darutéver noterat féljande, ej vasentliga avvikelser:
o Kostnader som bokforts for tidigt.

Kommunen redovisade i foregaende arsbokslut uppsagningshyror pa lokaler
som inte var uppsagda. Arets resultat 2024 skulle vid en korrekt hantering varit
1,8 mnkr lagre.

¢ Framtidsfond

Enligt kommunstyrelsens forslag i samband med arsredovisningen for ar 2022
beslutade kommunfullmaktige att satta av arets resultat till framtidsfond.
Framtidsfonden redovisas som en del av eget kapital. Ett beslut om att nyttja
framtidsfonden innebar en urholkning av det egna kapitalet. Vi gbr ingen annan
beddmning &n tidigare utan beddémer att en framtidsfond inte ar férenlig med
lagstiftning eller god redovisningssed. | arets budget har finansforvaltningen
utgatt fran att 20 mnkr lyfts in i resultatet fran Framtidsfonden. Vi noterar att detta
inte bokforts i arsbokslutet. En sadan bokning skulle ej heller vara forenlig med
lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Arvodesmodell Stiftelsen Per Bergmans Donationsfond

Kommunen har som forvaltare av stiftelsen Per Bergmans Donationsfond ett
pagaende arende hos Lansstyrelsen avseende den tillampade arvodesmodellen
for forvaltningsarvode. | ett brev fran lansstyrelsen 2023-06-07 Gvervager
Lansstyrelsen att rikta ett forelaggande till Timra kommun (férvaltaren) att vidta
rattelse avseende beslut om arvodering samt forbjuda kommunen att anvanda
sig av den beslutade modellen for arvode. Slutligt avgérande ar ej klart.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstélla att lagar och god redovisningssed
foljs.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i
KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Sasom vi har uppfattat ar saval finansiella mal som kommundévergripande inriktningsmal
med fokusomraden saddana mal ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Till inriktningsmalen finns dven uppdrag samt en beskrivning over vilken effekt som
forvantas. Darutover finns i budgeten ett antal nyckeltal (ofta andra an vad som anges
som forvantade effekter) kopplade till inriktningsmalen. Enligt uppgift &r 6kning eller
minskning av den forvantade effekten och nyckeltalet indikation pa att malet ar uppnatt
eller pa vag at ratt hall.
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3.3

Timra kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Finansiella mal
¢ Resultatet ska dverstiga 1% av skatter och avgifter.
¢ Soliditeten ska ha en oférandrad eller positiv trend.
e Kommunala bolag foljer &gardirektiven.

| arsredovisningen framgar att tva av de tre finansiella malen bedéms inte vara
uppfyllda. Kommunstyrelsen gér beddmningen att de kommunala bolagen féljer
agardirektiven. Malen om 1 % av skatter och generella statsbidrag och om soliditet ar
inte uppfyllda.

Verksamhetsmal

Kommunstyrelsen bedémer att fem inriktningsmal bedéms som ”bidrar till malet” medan
ett inriktningsmal anses "bidra delvis”.

Bedomningen baseras i huvudsak pa beskrivande text. For flera av de i budgeten
angivna punkterna under rubriken "Vilken effekt vill vi se?” redovisas inte nagot utfall
utan i form av beskrivande text om vad som har genomforts. | nagra fall ar utfallet inte i
enlighet med den effekt som dnskas. Trots det har som framgar ovan inriktningsmalet
beddmts med "bidrar till malet”.

Kommunstyrelsens beddmning
Kommunstyrelsens samlade bedomning &r att god ekonomisk hushallning inte uppnas.
Beddmning

Vi anser att det, utifrdn vad som framgar ovan, att det ar svart att fullt ut géra en objektiv
beddomning av utfallet for inriktningsmalen.

Grundat pa var éversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifrdgaséatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att resultatet inte ar férenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i budget 2024.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla forutsattningarna for att kunna
bedéma verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gdra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberéattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berékning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Redovisningen av balanskravet féljer inte lagens uppstéllning, se dven RKRs
information "Berakning och redovisning av balanskravsresultat'” som visar exempel pa
tillampning.

1 Maj 2024
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3.3.1

3.4

34.1

Timra kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Kommunstyrelsen redovisar ett balanskravsresultat efter justeringar med — 58,3 mnkr.
Har har avsteg fran uppstallningen skett genom att posten synnerliga skal ingar bland
justeringar.

Kommunstyrelsen forslar att 17,3 mnkr undantas fran att aterstallas med hanvisning
synnerliga skal pa grund att pensionerna dkade med 17,3 mnkr. Nagon motivering
varfor det ska ses som synnerligt skal eller varfor synnerliga skal ar tillampligt framgar
inte.

Aterstdende balanskravsunderskott, 58,3 mnkr, ska &terstallas inom tre r. Nagon
tidplan for aterstallandet eller hur aterstallandet ska ske framgar inte av
arsredovisningen.

Beddmning

Med synnerliga skél avses enligt forarbetena fall dar ett frangdende fran kravet att
aterstalla det egna kapitalet ar mycket val motiverat. Det grundlaggande kravet ar att de
atgarder som kommunen rent allmant vidtar maste vara forenliga med god ekonomisk
hushallning. Vi kan inte se att de skal som anges aterfinns bland de exempel som
framgar av forarbeten.

Vi anser vidare att det ska framga, i varje fall 6versiktligt, hur balanskravsunderskottet
ska aterstallas.

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedémer att de synnerliga skal som aberopas
i arsredovisningen, for att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, inte ar val
motiverade utifran lag och dess forarbeten. och att kravet om god ekonomisk
hushallning darmed inte beaktas.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen verkar for att aterstalla balanskravsunderskottet
inom tre ar. Det bor ocksa framga hur balanskravsunderskottet ska aterstallas.

Ovriga iakttagelser
Vi har i var granskning aven noterat foljande avvikelser:
e Det ar ensam behdrighet pa adminrollen i bank
e Det saknas en rutin for att attestera manuella bokféringsorders.

e Det saknas rutin for att kontrollera registrerade indata i Idnesystemet.

Beddmning

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver adminrollen i bank sa att det kravs tva i
forening for att andra fullmakter i bank.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se éver attestordning, dokumentera rutin for
attest av manuella bokforingsorders samt sakerstélla att alla manuella bokfoéringsorders
blir foremal for attest.

Vi rekommenderar att rutinen for &ndringar och nyupplégg i det fasta registret for
Ionedata starks genom en dokumenterad kontroll med fyra 6gons princip.
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Datum som ovan
KPMG AB

Therese Malmgren
Auktoriserad revisor

Lena Medin

Certifierad kommunal revisor
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