Timra kommun For kdnnedom: Kommunfullméktiges
Socialndmnden presidium

Kommunstyrelsen

2024-05-30

Revisionsrapport ”Grundldggande granskning — socialnéamnden”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlaggande granskning for att
bedéma om nd&mnden har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfdljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen dnskar att socialnamnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 30 augusti 2024. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska
vidtas och nar de beréknas vara genomférda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmaq.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timrd kommuns revisorer

Keijo Ojala Inger Nyhman
Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning

KPMG har av Timrd kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora
grundlaggande granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors
avseende styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin
karaktar en Iopande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge
underlag for att beddma styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och
kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Vara bedémningar utifrdn granskningens syfte ar att namnden bor se 6ver
arbetet med malstyrning, ekonomistyrning och intern kontroll for att sakerstalla
andamalsenlighet mot kommunfullméktiges beslut.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi namnden att:
— Starka malstyrningen, se avsnitt 3.1.1.
— Tillse efterlevnad av tilldelade budgetramar, se avsnitt 3.2.1.

— Stark uppféljning av internkontrollplanens kontrollmoment, se avsnitt 3.3.1.
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Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors
avseende styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin
karaktar en Idpande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge
underlag for att beddma styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och
kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma
om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillréacklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprévning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod

Granskningen har genomforts genom:
— Dokumentstudier av underlag fran namnden

Rapporten ar faktakontrollerad av namndens ordférande och férvaltningschetf.
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Resultat av granskningen
Malstyrning

Styrning i Timra kommun utgéar frAn kommunens styrmodell dar visionen, Timra
2025 — en stark kommun i en vaxande region, ar en bestandsdel. Mot bakgrund
av visionen har kommunfullmaktige utformat 6vergripande malbilder med
tillhérande inriktningsmal®. Kopplat till visionen och évergripande malbilder har
fyra fokusomraden med tillhérande uppdrag till styrelse och namnder tagits
fram. Inriktningsmal och fokusomraden kan forstarkas med uppdrag till styrelser
och namnder i syfte att tydliggdra férvantansbilden under den aktuella perioden
for verksamhetsplan och budget. | planen anges vidare nyckeltal kopplat till
respektive inriktningsmal. Utifran denna styrmodell har styrelse och namnder
tagit fram verksamhetsplaner dar deras bidrag till visionen, dvergripande
malbilder med inriktningsmal samt fokusomraden med uppdrag ska framga.

Socialnamnden antog den 21 februari 2023 verksamhetsplan fér ar 20232, Av
verksamhetsplanen framgar hur namnden avser bidra till fullmaktiges sex
inriktningsmal genom att konkretisera arbetet i aktiviteter. Kopplat till malen
framgar hur namnden avser bidra till uppdragen som utgar fran fullmaktiges
fokusomraden. Vidare framgar matt for uppféljning av namndens arbete med tre
av malen. Det framgang hur respektive nyckeltal ska bedémas och vad som
bedtms vara ett godkant resultat. Till Gvriga inriktningsmal och uppdrag anges
forvantade effekter utan nyckeltal.

Namnden har foljt upp malstyrningen i fyramanadersrapport® och delarsrapport
per 2023-08-314.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar status for namndens bidrag till
inriktningsmalen samt effekter av genomfort arbete. Vi noterar att namnden
bedomer att de bidrar till samtliga inriktningsmal. Vidare framgar av
delarsrapporten att namnden bedomer att de arbetar enligt plan med samtliga

1 Kommunfullmaktige 2022-10-31, § 162
2 Socialnamnden 2023-02-21, § 28

3 Socialnamnden 2023-05-23, § 85

4 Socialnamnden 2023-09-19, § 124
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uppdrag kopplade till fullméaktiges fokusomraden. Vi noterar att namnden foljt
upp matten kopplade till malen och uppdragen.

Vi har tagit del av verksamhetsberattelse for ar 2023°. Resultatet ar detsamma
som uppfdljningen i delarsrapporten. Namnden bedomer att de bidrar till
samtliga inriktningsmal och uppdrag. Till respektive inriktningsmal och uppdrags
anges beskrivningar angadende hur namnden bidrar samt identifierade effekter
av arbetet. Nyckeltalen foljs upp och en trend faststalls utifran tidigare ars
matningar.

Beddtmning

Vi anser att namnden bor 6vervaga att tillféra nyckeltal och malvarden till
samtliga mal och uppdrag i syfte att tydliggéra maluppfdljningen ytterligare. Vi
anser att en starkare matbar uppféljning av inriktningsmal och uppdrag kan
komplettera den mer beskrivande uppféljningen.

Ekonomistyrning
Socialnamnden antog den 21 februari 2023 budget fér ar 20238, vilken uppgar
till drygt 511,2 mnkr.

Kommunfullméktige har den 13 juni 20227 uppdragit namnden att utreda mojliga
besparingsomraden. Kommunfullmaktige har vidare uppdragit namnden att
utreda forslag pa verksamheter och tjanster tillfalligt kan pausas eller upphéra
att utforas®. Socialnamnden har fattat beslut® om tidsplan samt
effektberakningar pa beslutade atgarder for 6verlamnande till kommunstyrelsen.
Beraknad tidsplan for atgarderna varierar fran genomforda, till pagaende under
aret eller pa tre-fyra ars sikt. Pavisad effektberakning & sammanlagt 7,1 mnkr
med 6,1 mnkr pa 2023 ars budget och 1 mnkr pa arsbasis fran implementering.
Effekter av omforhandlade externa hyresavtal samt férandringar i
bistandsbedtmning och taxa var inte mojligt att berakna vid beslutstillfalle.

5 Socialnamnden 2024-02-20, § 7

6 Socialnamnden 2023-02-21, § 28

7 Kommunfullmaktige 2022-06-13, § 107
8 Kommunfullmaktige 2022-11-28, § 191
9 Socialnamnden 2023-03-15, § 46
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Namnden har vidare beslutat'® att halvera antalet ferieungdomar samt avsluta
IOP Soraker (Idéburet Offentligt Partnerskap) fran den 1 juli 2023.

Den 23 maj 2023 har forvaltningschef aterrapporterat!! vidtagna atgarder for en
budget i balans. Vi samma sammantrade fattade namnden beslut om att halla
ett extra namndsammantrade den 19 juni for beslut om ytterligare forslag till
atgarder for att na budget 2023. Vid sammantradet 19 juni fattade namnden
beslut? om att uppdra férvaltningschef att vidta respektive utreda atgarder for
en budget i balans.

Namnden har foljt upp ekonomin i ekonomiska periodrapporter per februari,
mars, april, maj, juli, september, oktober och november. Vidare har namnden
foljt upp ekonomin genom fyramanadersrapport!® och delarsrapport per
2023-08—-3114,

Av fyramanadersrapporten framgar att namnden uppvisar ett underskott pa
8,4 mnkr for perioden. Vidare framgar att namnden prognosticerar ett
underskott pa 32 mnkr mot budget vid arsslut.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar ett underskott for perioden pa
28,5 mnkr. Prognosen for helar uppgar till ett underskott pa drygt 40,9 mnkr.

| samband med godkannande av delarsrapport per sista augusti har namnden
beslutat att foresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige att
omférdela medel om totalt 9,9 mnkr till socialndmnden fran finansférvaltningen
utifran tillkommande kostnader gallande I6nedkningar och pensionsavgifter.
Vidare beslutade namnden att foresla kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att omférdela medel om totalt 31 mnkr till socialnamnden
fran finansforvaltningen utifran tillkommande kostnader for andrade behov hos
medborgarna.

10 Socialnamnden 2023-03-15, § 47
11 Socialnamnden 2023-05-23, § 86
12 Socialnamnden 2023-06-19, § 102
13 Socialnamnden 2023-05-23, § 85
14 Socialnamnden 2023-09-19, § 124
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Av arsredovisningen framgar att namnden redovisar ett underskott pa 41,3
mnkr. Det framgar att de stora negativa avvikelserna avser personalkostnader
inom Aldreomsorgen, inhyrd personal inom Halso- och sjukvard och
socialsekreterare pa Individ- och familjeomsorgen, externa placeringar LSS
samt externa placeringskostnader inom socialpsykiatrin.

Beddmning

Namnden har fattat beslut om atgarder for att hantera prognosticerat
underskott. Flertal genomférda atgarder beraknas bidra med fullstandig effekt
flertal ar efter beslut. Beslut om besparingsatgarder ar inte tillrackligt for att
namnden ska uppna en budget i balans.

Vi ser allvarligt pA namndens bristande styrning av ekonomin.

Uppfoljning av intern kontroll

Socialnamnden antog den 21 februari 2023 internkontrollplan for &r 202315,
Till grund for internkontrollplanen, som omfattar fem kontrollmoment, ligger en
upprattad risk- och vasentlighetsanalys.

Av internkontrollplanen framgar vad som ska kontrolleras, ansvarig funktion
samt tidsplan och hur det ska aterrapporteras. Det framgar av planen att fyra av
fem kontrollmoment ska kontrolleras I6pande.

Namnden har f6ljt upp internkontrollplanen i maj'6, september?’ och december
manad*®. | samband med respektive uppféljning har namnden fattat beslut om
att godkanna och overlamna uppfdljningsrapporten till kommunstyrelsen. Av
uppfoéljningen per december manad framgar att fyra av fem kontrollmoment ar
pagaende. Namnden har inte fattat beslut om atgarder till foljd av
uppfoljningarna.

15 Socialnamnden 2023-02-21, § 23
16 Socialnamnden 2023-05-23, § 90
17 Socialnamnden 2023-09-19, § 126
18 Socialnamnden 2024-02-20, § 18
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3.3.1 Beddmning
Vi anser att namnden bor se 6ver uppfdljningen av den interna kontrollen. Att
fyra av fem kontrollmoment &ar pagaende i samband med uppféljning per
december manad férsamrar namndens majligheter till att fatta beslut om
adekvata atgarder under arets gang.
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Slutsats och rekommendationer

Vara bedémningar utifrAn granskningens syfte ar att namnden bor se Gver
arbetet med malstyrning, ekonomistyrning och intern kontroll for att sakerstalla
andamalsenlighet mot kommunfullmaktiges beslut.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi namnden att:
— Starka malstyrningen, se avsnitt 3.1.1.
— Tillse efterlevnad av tilldelade budgetramar, se avsnitt 3.2.1.

— Stark uppfoljning av internkontrollplanens kontrollmoment, se avsnitt 3.3.1.
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Datum som ovan

KPMG AB

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor

Liam Alldén
Kommunal revisor
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tidpunkten for publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos
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