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Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens krav
och god redovisningssed

Vi bedémer att forvaltningsberattelsen inte fullt ut uppfyller Balanskravsresultat
kraven eftersom den saknar upplysningar samt inte foljer god

redovisningssed. Se sid 11-14 Var bedémning ar att kommunen inte har

uppnatt balanskravsresultatet vid delaret.

God ekonomisk hushallning

Det prognostiserade resultatet inte ar
forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige
faststallt i budget 2024.

Resultat och prognos
Kommunens delarsresultat uppgar till -44,1 mnkr.

Arsprognosen uppgar till -88,2 mnkr, en férsamring pa -
101,2 mnkr mot budget. Budgeterat resultat om 13,0
mnkr. Saledes en avvikelse fran prognosen. | prognosen
ingar aven 20 mnkr avseende framtidsfond. Se
noteringar avseende denna pa sid 13 i denna rapport.
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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den dversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten uppréattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststallda malen fér god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgdér underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2024-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard féor kommunal
rakenskapsrevision. Den dversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning an den
inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad galler mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt Skyrevs (Féreningen
Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdijligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel férskingring.

| delarsrapporten har vi dversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen &r forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet féor kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen god
ekonomisk hushallning.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o  Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport mars 2024 vad férvaltningsberattelsen
ska innehalla minimum fér att motsvara kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende foljande:
e Kommunen har per delaret redovisat samtliga leasingkontrakt som operationell leasing.

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en

fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av 6ver aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar
alla leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedémning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och
god redovisningssed. Det lamnas i delarsrapporten inte nagon upplysning kring vilka resultateffekter detta avsteg
medfor, vilket enligt LKBR ska finnas.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande avvikelser:

(@)

Avsattningar for deponier tagits upp till 10,4 mnkr i delarsbokslutet vilket motsvarar det belopp som bedémdes
kravas for att reglera forpliktelsen pa balansdagen 2020. Under 2022 har kommunen anlitat en extern part som har
beraknat kostnaden for aterstallandet till 21 mnkr. Kommunen har inte gjort ytterligare avsattning eller uppdaterat
berakningen varken per 2022-12-31, 2023-12-31 eller per 2024-08-31. Felet torde darmed uppga till minst

10,6 mnkr per 2024-08-31.

Bidrag har lamnats till dotterbolaget Timra Vatten AB avseende del av den medfinansiering som beslutades i KF
2023-06-12. | delarsbokslutet finns en évrig fordran redovisad om 11 mnkr for projektet. Var bedémning ar att
dessa 11 mnkr borde redovisats som kostnad. | delarsrapporten finns en notering om att kommunen avser hantera
detta som en infrastruktursatsning i balansrakningen. En sadan hantering ar ej férenlig med gallande regelverk da
dessa regler specifikt riktar sig mot statliga infrastruktursatsningar som kommunen bidrar till.

Vi har i samband med vara forfragningar forstatt att kommunen inte gjort nagon ny vardering av SCA Arena
(tidigare NHC Arena) och vi kan darmed inte bedoma om det bokforda vardet ar rimligt eller om
nedskrivningsbehov foreligger.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande avvikelser:

o Kommunen har en tvist kring uppdragsarvodet avseende Per Bergmans donationsfond. | ett brev fran
lansstyrelsen 2023-06-07 dvervager Lansstyrelsen att rikta ett férelaggande till Timra kommun (férvaltaren) att
vidta rattelse avseende beslut om arvodering samt forbjuda kommunen att anvanda sig av den beslutade modellen
for arvode. Slutligt avgorande ar gj klart.

o Enligt kommunstyrelsens forslag i samband med arsredovisningen foér ar 2022 beslutade kommunfullmaktige att
satta av arets resultat till framtidsfond. Framtidsfonden redovisas som en del av eget kapital. Ett beslut om att
nyttja framtidsfonden innebar en urholkning av det egna kapitalet. Vi gor ingen annan bedomning an tidigare utan
bedomer att en framtidsfond inte ar forenlig med lagstiftning eller god redovisningssed.
| arets budget har Finansforvaltningen utgatt fran att 20 mnkr lyfts in i resultatet fran Framtidsfonden. Vi noterar att
detta inte bokforts i delarsbokslutet men finns redovisat i prognosen. En sadan bokning skulle ej heller vara
forenlig med lagstiftning och god redovisningssed.

o | samband med att den tidigare kommunchefen slutade sin tjanst gjordes en dverenskommelse om ett
avgangsvederlag om 10 manader vilket omfattade perioden t o m 2025-03-31. Den del av avgangsvederlaget som
ej annu utbetalats per 2024-08-31 borde enligt regelverket ha reserverats i delarsbokslutet. Beloppet inklusive
sociala avgifter bedéms uppga till 1,1 mnkr.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande avvikelser:

o Vihar noterat féljande felaktiga resultatpaverkande periodiseringar i delarsbokslutet:
Kostnad KPA for hogt redovisad med 2,5 mnkr
Till féljd av felaktig periodisering i bokslutet 2023 ar kostnad medfinasiering 2,1 mnkr for l1agt redovisad
Till féljd av felaktig periodisering i bokslut 2023 ar kostnad fér moébler 2,2 mnkr fér lagt redovisad
Generella stadsbidrag avseende Ukrainaflyktingar 1,5-3,1 mnkr for lagt redovisade



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Sasom vi har uppfattat ar saval finansiella mal som kommundévergripande inriktningsmal med fokusomraden sadana mal
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Till inriktningsmalen finns aven uppdrag samt en beskrivning dver vilken
effekt som forvantas. Darutover finns i budgeten ett antal nyckeltal (ofta andra an vad som anges som férvantade
effekter) kopplade till inriktningsmalen. Enligt uppgift ar 6kning eller minskning av den férvantade effekten och nyckeltalet
indikation pa att malet ar uppnatt eller pa vag at ratt hall.

Kommunstyrelsens sammantagna bedémning enligt delarsrapporten ar att god ekonomisk hushallning inte kommer att
uppnas.

De i budgeten angivna finansiella malen (resultatet ska uppga till minst 1 % av skatteintakter och generella statsbidrag,
positiv trend for soliditet) har inte uppnatts. Det tredje finansiella malet kommunkoncernens skuldsattningsgrad hdgst
100 % har inte kommenterats.

For det fjarde finansiella malet anges att de kommunala bolagen féljer agardirektiven. Har finns inga andra uppgifter an
att malet ar uppfyllt via dgarsamtal under varen, sasom vi uppfattat avser dessa samtal féregaende ar d v s ar 2023.

Samtliga inriktningsmal har enligt delarsrapporten bedémts med gron pil d v s "bidrar till malet” eller pagar enligt plan”.
Dock framgar i anslutning till dar malen kommenteras sammanfattningsvis att inriktningsmalet "Fler i arbete” inte uppnas
da arbetslésenheten ar hogre an i riket och snittet i lanet.
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?Ottl ekonomisk hushallning - Bedémning och rekommendation
Orts

Vi delar kommunstyrelsens beddémning att resultat- och soliditetsmalet inte uppnas. Vad galler skuldsattningsgraden
saknas information for att kunna géra en bedomning.

Vi kan i likhet med tidigare ar utifran beskrivande text tillsammans med utfallet av vad fullmaktige angett "Vilken effekt vi
vill se” och nyckeltal inte objektivt beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med fullmaktiges mal for
verksamheten. Den réda traden fran delarsrapporten till verksamhetsplanens férvantade effekter och nyckeltal behdver
ytterligare forstarkas.

Aven informationen for att kunna bedéma om de kommunala bolagen foljer dgardirektiven behdver ses dver.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2024.

Beddmningen baseras framst pa att de finansiella malen inte uppnas samt att det inte ar mojligt att objektivt bedoma om
resultatet ar forenligt med fullmaktiges mal for verksamheten.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Balanskravsresultatet uppgar till — 93,6 mnkr enligt prognosen. Kommunstyrelsen redovisar inte nar underskottet ska
aterstallas.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Slutsats med avvikande mening

Pa grund av de konstaterade felaktigheter och osakerheter avseende redovisning av finansiell leasing, avsattning till
deponi samt medfinansiering till projekt i dotterbolaget Timra Vatten AB visar var dversiktliga granskning att den bifogade
delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den dversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2024.

Beddmningen baseras framst pa att de finansiella malen inte uppnas samt att det inte ar mdjligt att objektivt beddoma om
resultatet ar forenligt med fullmaktiges mal for verksamheten.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen bedémer att det lagstadgade
balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar. Vi bedomer att det finns behov av atgarder for att sakerstalla att
verksamheten kan bedrivas inom tilldelade ekonomiska ramar och en plan for hur reglering av det negativa
balanskravsresultatet ska genomforas.

Timra den 10 oktober 2024

Therese Malmgren Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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