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Revisionsrapport ”Granskning av delarsrapport per 2025-08-31”

Azets har pd uppdrag av kommunens revisorer genomfort en oversiktlig granskning av
delérsrapporten per 2025-08-31.

Revisionen onskar att kommunstyrelsen ldmnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 9 januari 2026. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgérder som ska
vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, Azets (mailadress lena.medin@azets.com) for vidarebefordran till
revisorerna.
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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1 § lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska uppratta minst

en deldrsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex
manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska
gora en beddmning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska deldrsrapporten i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for bedomning av delarsrapporten.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om
kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Syftet ar dven att beddma om resultatet ar férenliga med de av fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning samt att
de ar forenliga med balanskravet.

Den odversiktliga granskningen av deldrsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:

Rikenskapsrevision

- Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

- Arresultatet i deldrsrapporten férenligt med de av kommunfullméktige faststillda malen for god ekonomisk hushéallning, det
vill sdga finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

- Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat negativt
balanskravsresultatet?
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Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2025-08-31, antagen av kommunstyrelsen den 2025-10-07.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision. Den
oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning an den inriktning och omfattning som en
revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i
huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en
sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den

uttalade slutsatsen grundad pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision
har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en beddmning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att identifiera
brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| deldrsrapporten har vi dversiktligt granskat férvaltningsberittelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar
har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av maluppfyllelse och beddmning av balanskravet har utforts enligt SKRs God revisionssed i kommunal

verksamhet 2022. Vad galler mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen
utforts enligt Skyrevs (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

A

Azets > Move forward with confidence



Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende deldrsrapport rakenskaper bygger pa foljande revisionskriterier:

Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid beddmning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning pa:

God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
Rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning (Skyrev)
Interna regelverk och instruktioner

Fullmaktigebeslut
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Metod

Granskningen har genomforts genom:

- Beaktande av relevanta dokument
« Dialog med berorda tjanstepersoner
- Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrikningen samt resultatprognos

- Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedédma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens deldrsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Rakenskapsrevision




Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad férvaltningsberattelse.
RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven
pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Utover vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en deldarsrapport dven innehalla resultatrakning,
balansrakning, dversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

e Kommunen har per deldret redovisat Iimnade bidrag avseende medfinansiering till Timréa Vatten AB som infrastruktursatsning i
balansrékningen.

Bidrag har [amnats till dotterbolaget Timra Vatten AB avseende del av den medfinansiering for infrastruktursatsning for vatten
som beslutades i KF 2023-06-12. | arsbokslutet for ar 2024 redovisades posten som ett pagaende projekt och uppgick till

19,4 mnkr. Per delarsbokslutet uppgar projektet till 40,9 mnkr och redovisas som en pagaende investering. Var bedomning ar
infrastruktursatsningen inte avser ett infrastrukturbidrag som kan aktiveras i enlighet med lag bidrag som kommunen [amnar
med stod av lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 2 kap. 1-2 §§ till finansiering av en investering i infrastruktur dar
den uppkomna tillgangen sedan kommer att dgas och forvaltas av bidragsmottagaren. Det innebar att bidraget i sin helhet ska
redovisas som en kostnad. Var bedémning fran foregdende ar ar oférandrad.

A/
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Delarsrapportens rakenskaper

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende f6ljande, fortsattning:

e Avsdttning for dterstdllning deponi

Som framgar av kommunens redovisningsprinciper i rapporten under rubriken Avsattningar, sa har avsattningar for deponier
tagits upp till det belopp som bedomdes kravas for att reglera forpliktelsen pa balansdagen per

ar 2020. Kostnaden for aterstadllandet har berdaknats pa nytt under ar 2022 och visar pa ett tillkommande belopp om 10,6 mnkr
men ingen ytterligare avsattning har gjorts. Var bedémning ar att posten ar atminstone 10,6 mnkr for lagt redovisad da
prisdkningar de senaste aren torde ha 6kat den beraknade kostnaden ytterligare.
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Delarsrapportens rakenskaper

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats féljande, ej vasentliga, avvikelser:

«  Kommunfullmaktige beslutade 2022 att satta av arets resultat till framtidsfond. Framtidsfonden redovisas som en del av eget
kapital. Ett beslut om att nyttja framtidsfonden innebar en urholkning av det egna kapitalet. Vi gor ingen annan bedémning an
tidigare utan bedomer att en framtidsfond inte ar forenlig med lagstiftning eller god redovisningssed. | arets budget har
finansforvaltningen utgatt fran att 14 mnkr lyfts in i resultatet fran Framtidsfonden. Vi noterar att detta inte finns med i
helarsprognosen. En sadan bokning skulle ej heller vara forenlig med lagstiftning och god redovisningssed.

- Kommunen har som forvaltare av stiftelsen Per Bergmans Donationsfond ett pagaende drende hos Lansstyrelsen avseende
den tillampade arvodesmodellen for forvaltningsarvode. | ett brev fran lansstyrelsen 2023-06-07 6vervager Lansstyrelsen att
rikta ett forelaggande till Timra kommun (forvaltaren) att vidta rattelse avseende beslut om arvodering samt forbjuda
kommunen att anvanda sig av den beslutade modellen for arvode. Slutligt avgérande ar ej klart.
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Delarsrapportens rakenskaper — Bedémning

Pa grund av de konstaterade felaktigheter och osakerheter avseende redovisning av avsattning till deponi samt medfinansiering till
projektet i dotterbolaget Timra Vatten AB visar var oversiktliga granskning att deldrsrapportens resultatrakning, balansrakning samt
noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

Forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet har upprittats.
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God ekonomisk hushallning och
balanskravsresultat



God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska beddoma om resultatet i deldarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige i Timra har i budget beslutat om féljande finansiella mal (texten ar till viss del forkortad). | tabellen nedan anges
aven kommunens bedémning enligt delarsrapporten. Vi noterar att uppfoljningen av dgardirektiven avsag ar 2024.

Arets resultat ska vara positivt. For ar 2025 forvantas resultatet bli 1 procent av. Malet dr uppfyllt (prognos 1,4 %)
skatteintakter och generella statsbidrag

Soliditeten ska ha en positiv trend Malet ej uppfyllt (oférandrat per 2025-08-31 men svart att bedoma
per 2025-12-31)

Kommunkoncernens skuldsattningsgrad bor ar 2025 uppga till hogst 100 % Malet ej bedomt — sker vid arsbokslutet

Utifran inriktningsmal och nyckeltal ska kommunen samlat bedoma trenden for ~ Se under verksamhetsmal
utveckling ar oférandrad eller forbattrad

Kommunala bolag foljer agardirektiven Malet ar uppfyllt via dgarsamtal under varen

Med anledning av vara iakttagelser under avsnitt 2 bedomer vi att utfallet inte ar rattvisande da resultatet innehaller vasentliga fel.
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God ekonomisk hushallning

Verksamhetsmal

Kommunfullméaktige har faststallt sex inriktningsmal. Dessa samt uppdraget “engagerade och ansvarstagande chefer och
medarbetare” har bedomts vara sddana mal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.

Till flertalet inriktningsmal finns i budgeten under rubriken ”Vilken effekt vill vi se?” utvarderingsbara indikatorer. Dessa har ocksa
kommenterats i delarsrapporten, dock saknas for flera av dem utfallet av effekten. For nagra inriktningsmal finns det en eller flera
effekter som gar at fel hall.

Vi konstaterar presentationen av utfallet har blivit tydligare. Sdsom vi forstar pagar ett utvecklingsarbete infor budgeten for ar 2026 i
syfte att tydliggdra vad som ska uppnas.

Kommunstyrelsens bedomning ar fem av de sex inriktningsmalen har status ”bidrar till malet” och det sjatte bedéms ”bidra
delvis/osakert”.

Vi kan baserat pa den information som lamnas i deldrsrapporten inte verifiera bedomningen.
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God ekonomisk hushallning — Bedémning och rekommendation

Av kommunstyrelsens sammantagna bedémning, som aterfinns under rubriken “finansiella mal” framgar:

”Sammantaget bedoms kommunen klara av god ekonomisk hushallning med ett dverskott vid arets slut, pa narmare 1,4 % av
skatteintdakter och generella statsbidrag. Soliditeten per sista augusti visar pa att den ar oférandrad sedan arsbokslutet 2024.
Prognosen for heladret ar svarbedomd men med ambitionen att trenden ska vara positiv.

Detta samtidigt som verksamheten bidrar till ratt utveckling i forhallande till de allra flesta inriktningsmalen for kommunen.”

Sasom framgar under avsnitt 2 och 3 bedomer vi att det redovisade resultatet inte ar rattvisande, da resultatet innehaller vasentliga
fel.

Var bedémning vad gdller mdlen med betydelse fér god ekonomisk hushdllning blir ddrfor:

Styrelsen har rapporterat att de finansiella malen prognostiseras bli uppfyllda. Grundat pa var 6versiktliga granskning av
delarsrapporten gor vi bedomningen att de finansiella malen inte forvantas uppfyllas, vilket innebar att resultatet inte ar forenligt
med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Vi konstaterar att avrapporteringen av verksamhetsmalen i delarsrapport saknar tillracklig tydlighet, struktur och helhet och som en
foljd av detta ar det inte mojligt for oss att beddma om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de verksamhetsmal som
fullmaktige beslutat.

Notera att Azets inte uttalar sig om sjdlva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat dr forenliga med de av
fullmdktige beslutade mdlen.

A
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och detta ska
redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar.
Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid maéjlighet att inte reglera ett
negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och
KL.

| delarsrapportens forvaltningsberattelse aterfinns ett sarskilt avsnitt benamnt
“Balanskravsresultat”.

Kommunen har negativt balanskravsresultat fran ar 2024 pa — 58,3 mnkr. Detta ska
aterstallas inom tre ar. Det framgar av delarsrapporten inte narmare hur
balanskravsresultatet ska aterstallas.

Arets resultat enligt prognos i kommunens balanskravsutredning uppgar till

18,6 mnkr. | det prognostiserade resultatet ingar en realisationsvinst om 40 mnkr
avseende fastighet (Vivstahdjden) som kommunen har for avsikt att sdlja. Vi
noterar att denna ej har beaktats nar balanskravsresultatet beraknats. En justering
for denna post skulle ge ett prognosticerat negativt balanskravsresultat om

-22,2 mnkr.

A

Kommunen, mnkr

Prognos

helir

2025

2024

2023

Arets resultat enligt resultatrikningen

Samtliga realisationsvinster

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar
Anvandning av medel fran resultatutjimningsreserv

Arets balanskravsresultat

Redovisning av ackumulerade negativa resultat

18,6
-0,8

-70,2
-5,4

-50,0
-8,1

17,8

75,6

58,1

17,8

2025

75,6

2024

58,1

2023

1B ackumulerade ej aterstéllda negativa resultat

Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen
Synnerliga skl

UB ackumulerade negativa resultat att terstélla inom tre ar
Varav frén 2024 att &terstilla senast 2025

Varav frén 2024 att &terstilla senast 2026

Varav frén 2024 att &terstilla senast 2027

-58,3
17,8

-75,6

17,3

-58,1

58,1

40,5
17,8
19,0
21,5

Azets > Move forward with confidence

58,3

19,0
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Balanskravsresultat

Vidare har vi forstatt att avsikten efter forsaljningen ar att hyra lokalerna av den nya fastighetsagaren. Enligt RKR5 framgar att for en
transaktion dar forsaljning av en tillgang sker med ett efterféljande hyresférhallande enligt ett leasingavtal med den ursprungliga
agaren som leasetagare sa ska realisationsvinsten inte redovisas i sin helhet vid forsaljningstillfallet utan istallet periodiseras 6ver
leasingperioden. Detta har en vasentlig paverkan pa det prognostiserade arsresultatet.

Vi har noterat att drendet utgick fran kommunstyrelsens sammantrade 2025-09-09 varfor vi bedomer att det finns osdkerhet om
avyttringen kommer att genomfdoras under rakenskapsaret.

Vi konstaterar utifran vara iakttagelser i att det lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas.
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Sammanfattning

Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god Endast delvis allt vasentligt

redovisningssed? -

Ar det prognostiserade resultatet i delarsrapporten
forenligt med de av kommunfullmaktige faststéllda
finansiella malen fér god ekonomisk hushallning?

Endast delvis | allt vasentligt

Ar det prognostiserade resultatet i delarsrapporten forenligt Nej EndebgiaSyis | allt vésentligt

med de av kommunfullmaktige faststillda verksamhetsmalen _
for god ekonomisk hushallning?

Vi kan inte bedoma

Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har Endast delvis | allt vasentligt

atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultat?

A

|

Ja

|

Ja

4

Ja

4
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Sundsvall 2025-10-10 }

Therese Malmgren
Auktoriserad revisor }

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor

azets.com/sv-se
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