Timra kommun For kdnnedom: Kommunfullméktiges
Barn- och utbildningsndmnden presidium
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Revisionsrapport ”Grundliggande granskning — barn- och utbildningsnimnden”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundldggande granskning for att
bedéma om ndmnden har skapat forutsittningar for tillrdcklig styrning, uppfdljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen onskar att barn- och utbildningsndmnden ldmnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 25 april 2022. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder
som ska vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timrd kommuns revisorer

Sten Ekstrom Kenneth Norberg
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamnden boér se 6ver arbetet med malstyrning mot kommunfullmaktiges mal
for att sakerstalla andamalsenlig maluppfyllelse och uppfdljning samt se éver arbetet
med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden

att  se dver arbetet med malstyrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se
avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet med intern kontroll genom en mer omfattande riskanalys och
uppfdljning, se avsnitt 3.3
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Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det Overgripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund foér revisorernas ansvarsprévning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av underlag fran namnden
— Intervjuer med namnden

Rapporten ar faktakontrollerad av namndens ordférande och férvaltningschef for barn-
och utbildningsférvaltningen.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Timrd kommun har for ar 2021 antagit en ny styrmodell som utgar fran vision 2025
Timra — en stark kommun i en védxande region. Med visionen som utgangspunkt har
kommunfullmaktige formulerat dvergripande malbilder med tillhérande inriktningsmal.
Kopplat till den évergripande malbilden har tre fokusomraden som inkluderar uppdrag till
namnderna och styrelse i syfte att framja kommunens styrning tagits fram. Av
styrmodellen framgar aven principer for styrning som genomsyrar hela organisationen:

e Varde som resultat

¢ Helhetssyn och koncernnytta
e Handlingsutrymme

e Analys, dialog och larande

Med utgangspunkt i kommunfullmaktiges styrmodell har namnderna och
kommunstyrelse antagit verksamhetsplaner dar deras bidrag till visionen, de
overgripande malbilderna och fokusomradena formuleras. | verksamhetsplanerna ska
namnderna och kommunstyrelse ange hur de bidrar till de 6vergripande inriktningsmalen
och hur uppdragen ska hanteras samt ange hur verksamheterna ska féljas upp i enlighet
med 6nskade effekter. Slutligen har férvaltningarna ansvaret att planera och utféra
verksamhet i enlighet med namndernas och kommunstyrelsens beslut.

Barn- och utbildningsndmnden antog den 21 oktober 2020" verksamhetsplan for ar
2021-2023. Av verksamhetsplanen framgar hur ndmnden avser bidra till de sex
kommundvergripande inriktningsmalen som grundas i kommunens tre malbilder.

Till tre av inriktningsmalen framgar matt for uppféljning. Dock framgar inte tillfalle for
uppféljning av malen eller specificerad beskrivning av hur uppféljning ska genomféras
eller vad som ligger till grund fér att namnden ska anses bidra till maluppfyllelsen.

Av verksamhetsplanen framgar aven tre kommundvergripande fokusomraden med
tilhérande uppdrag samt hur namnden avser bidra till dessa.

Vi har tagit del av fyramanadersrapport per 2021-04-30 samt delarsrapport per
2021-08-312.

Av delarsrapporten per augusti framgar status fér namndens bidrag till inriktningsmalen.
Vi noterar att ndmnden beddmer att de bidrar till fyra av malen. Avseende inriktningsmal
6 framgar inte namndens beddémning av maluppfyllelsen vilket enligt delarsrapporten
forklaras av revisorernas granskning av "Kommunens arbete mot krankande behandling
och diskriminering i skolan” som bedémer arbetet som &ndamalsenligt.

Avseende inriktningsmal 3 bedémer ndmnden att de inte bidrar till maluppfyllelse till foljd
av covid-19.

" BUN 2020-10-21 §59
2 BUN 2021-09-15 §87
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Delarsrapporten redogor vidare for namndens bidrag till kommunfullmaktiges uppdrag
och vi noterar att arbetet med samtliga uppdrag pagar enligt plan eller ar slutférda.

Det framgar inte, varken av fullmaktiges eller namndens verksamhetsplan, vilka
malnivaer som ska uppnas. Daremot framgar i planen vilka aktiviteter namnden ska
arbeta med for att na malet. Det ar ocksa genomférandet av dessa aktiviteter som ligger
till grund fér beddmningen av malet i delarsrapporten.

Bedomning

Vi anser att det pa ett objektivt satt ar svart att beddma huruvida namnden bidrar till
kommunfullmaktiges mal. Namnden har inte ndrmare beskrivit hur inriktningsmalen ska
foljas upp och bedémas. Vi menar att namnden behdver formulera mal som ar maojliga
att utvardera, t ex genom att det ar matbart, for att sakerstalla att de aktiviteter som
genomfodrs ocksa leder till att malet uppnas. Sasom vi bedoémer ar det inte tydligt om och
hur i verksamhetsplanen redovisade aktiviteter har en paverkan eller bidrag till
maluppfyllelsen. Vi anser att detta begransar mojligheten att beddéma huruvida
namndens styrning ar andamalsenlig.

Ekonomistyrning
Barn- och utbildningsndmndens budget for ar 2021 uppgar till drygt 485 mnkr.

Vi har tagit del av ekonomisk uppfoljning fran januari t.o.m. mars samt
fyramanadersrapport per 2021-04-30 och delarsrapport per 2021-08-31.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar ett positivt resultat pa drygt 6,2 mnkr.
Prognosen for helar uppgar till 6verskott pa drygt 2,7 mnkr.
Bedomning

Vi har inga kommentarer.
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Uppfoljning av intern kontroll

Barn- och utbildningsnamnden antog den 16 december 2020° internkontrollplan for ar
2021. Till grund fér internkontrollplanen, som omfattar fyra punkter, ligger en uppréattad
risk- och vasentlighetsanalys. Vi noterar dock att risk- och vasentlighetsanalysen endast
omfattar de punkter som inkluderas i internkontrollplanen.

Vi har tagit del av uppféljning av tre punkter genomférda vid olika tillfallen under aret. Vi
noterar att mindre avvikelser har uppkommit avseende naringsriktiga skolmaltider vid
forsta kontrolltillfallet*. Vi noterar att namnden bedémer avvikelserna som obetydliga.

Vi har inte tagit del av uppféljning av punkten avseende adekvat utredning innan beslut
om atgard. Enligt internkontrollplanen ska uppféljning ske en gang under hostterminen.

Beddmning

Vi ser positivt pa att namnden upprattat en risk- och vasentlighetsanalys till grund for
internkontrollplanen. Daremot anser vi att namnden boér genomféra risk- och
vasentlighetsanalys av samtliga riskomraden inom verksamheten for att sakerstélla att
vasentliga risker beaktas i bedémningen.

Vidare anser vi att namnden mer regelbundet bor félja upp internkontrollplanen i syfte att
effektivisera arbetet samt 6ka mdjligheterna att vidta atgarder i de fall avvikelser
rapporteras.

3 BUN 2020-12-16 §106
4 BUN 2021-05-26 §66
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsndmnden boér se 6ver arbetet med malstyrning mot kommunfullmaktiges mal
for att sakerstalla andamalsenlig maluppfyllelse och uppfdljning samt se éver arbetet
med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden

att se dver arbetet med malstyrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se
avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet med intern kontroll genom en mer omfattande riskanalys och
uppfdljning, se avsnitt 3.3

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Kristin Larsson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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