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Revisionsrapport ”Grundliggande granskning — miljo- och byggnadsnimnden”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundldggande granskning for att
bedéma om ndmnden har skapat forutsittningar for tillrdcklig styrning, uppfdljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen onskar att miljo- och byggnadsnamnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 25 april 2022. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder
som ska vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timrd kommuns revisorer

Sten Ekstrom Kenneth Norberg
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att namnden bor se 6ver
arbetet med malstyrning mot kommunfullmaktiges mal for att sakerstalla andamalsenlig
maluppfyllelse och uppféljning samt se dver arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi miljé- och byggnadsnamnden

att  se dver arbetet med malstyrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se
avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet med intern kontroll, se avsnitt 3.3
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det Overgripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund foér revisorernas ansvarsprévning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av underlag fran namnden
— Intervjuer med namnden

Rapporten ar faktakontrollerad av namndsordférande och forvaltningschef for miljo-
och byggnadsforvaltningen.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Timrd kommun har for ar 2021 antagit en ny styrmodell som utgar fran vision 2025
Timra — en stark kommun i en védxande region. Med visionen som utgangspunkt har
kommunfullmaktige formulerat dvergripande malbilder med tillhérande inriktningsmal.
Kopplat till den évergripande malbilden har tre fokusomraden som inkluderar uppdrag till
namnderna och styrelse i syfte att framja kommunens styrning tagits fram. Av
styrmodellen framgar aven principer for styrning som genomsyrar hela organisationen:

e Varde som resultat

¢ Helhetssyn och koncernnytta
e Handlingsutrymme

e Analys, dialog och larande

Med utgangspunkt i kommunfullmaktiges styrmodell har namnderna och
kommunstyrelsen antagit verksamhetsplaner dar deras bidrag till visionen, de
overgripande malbilderna och fokusomradena formuleras. | verksamhetsplanerna ska
namnderna och kommunstyrelse ange hur de bidrar till de 6vergripande inriktningsmalen
och hur uppdragen ska hanteras samt ange hur verksamheterna ska féljas upp i enlighet
med o6nskade effekter. Slutligen har férvaltningarna ansvaret att planera och utféra
verksamhet i enlighet med namndernas och kommunstyrelsens beslut.

Miljé- och byggnadsnamnden antog den 19 oktober 2020 verksamhetsplan for ar 2021.
Av verksamhetsplanen framgar hur namnden avser bidra till fyra av de
kommundovergripande inriktningsmalen. Till tre av malen framgar matt for uppfoljning
som avser en enkatundersokning. Dock framgar inte, varken av fullmaktiges eller
namndens verksamhetsplan, vilka malnivaer som ska uppnas. Daremot framgar i planen
vilka aktiviteter namnden ska arbeta med for att na malet. Det ar ocksa genomférandet
av dessa aktiviteter som ligger till grund fér bedémningen av malet i delarsrapporten.

Av verksamhetsplanen framgar tva fokusomraden med tillhérande uppdrag kopplade till
de kommundvergripande malen. Det framgar hur namnden avser arbeta med
uppdragen. Inga matt for uppféljning av uppdragen inkluderas.

Vi har tagit del av namndens fyramanadersrapport per 2021-04-30 samt delarsrapport
per 2021-08-312. Av delarsrapporten per sista augusti framgar att namnden foljt upp de
fyra inriktningsmalen samt bada uppdragen. Namnden beddmer att deras verksamheter
bidrar till tre av inriktningsmalen. Gallande det sjatte inriktningsmalet avseende “en trygg
och attraktiv plats for alla” beddmer namnden att de delvis bidrar. Bedémningen grundas
i resursbrist inom miljéenheten samt farre tillsynsbesdk och kontroller inom miljébalken
och livsmedelslagen.

Vi noterar att uppféljning av enkatundersokningen kopplade till méalen inte genomférts
per sista augusti. Nyckeltal fér undersékningen ska redovisas i arsbokslutet.

" MBN 2020-10-19 §149
2 MBN 2021-09-13 §115
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Vad galler uppdragen noteras att arbete med dem pagar enligt plan.

Beddmning

Vi anser att det pa ett objektivt satt ar svart att bedoma huruvida namnden bidrar till
kommunfullmaktiges mal. Namnden har inte narmare beskrivit hur inriktningsmalen ska
féljas upp och bedémas. Vi menar att namnden behdéver formulera mal som ar maojliga
att utvardera, t ex genom att det ar matbart, for att sakerstalla att de aktiviteter som
genomfors ocksa leder till att malet uppnas. Sasom vi bedémer ar det inte tydligt om och
hur i verksamhetsplanen redovisade aktiviteter har en péaverkan eller bidrag till
maluppfyllelsen. Vi anser att detta begransar mojligheten att bedéma huruvida
namndens styrning ar andamalsenlig.

Ekonomistyrning

Namnden antog i samband med verksamhetsplanen budget for ar 2021 motsvarande
drygt 8,1 mnkr.

Namnden redovisar ekonomin manadsvis. Vi har tagit del av ekonomisk uppféljning per
februari och maj samt fyramanadersrapport per 2021-04-30 och delarsrapport per 2021-
08-31.

Av delarsrapporten framgar en positiv budgetavvikelse for perioden pa 1,9 mnkr.
Prognosen for helar uppgar till ett dverskott pa 1,3 mnkr.

Beddmning

Vi har inga kommentarer.
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Uppfoljning av intern kontroll

Namnden antog den 14 december 2020° internkontrollplan for ar 2021. Till grund for
internkontrollplanen, som omfattar sju kontrollmoment, ligger en upprattad risk- och
vasentlighetsanalys. Av internkontrollplanen framgar tillfallen samt ansvarig for
granskning.

Vi noterar att interkontrollplanen inkluderar kontrollmoment som varderats lagre an andra
risker i riskanalysen och inte inkluderats, exempelvis avseende brister i
kompetens back-up och effektivisering.

Vi har tagit del av uppfdljning av kontrollmomentet avseende "fakturor” per sista augusti
och noterar att kontrollen till stérsta delen genomférts utan erinran. Vid de tillfallen
avvikelser har rapporterats har dessa hanterats.

Enligt internkontrollplanen ska 6évriga kontrollmoment granskas infor arsbokslut férutom
kontrollmomentet "tillsynsplan” som aven ska granskas vid delaret. Vi har inte tagit del
av delarsuppfdéljningen av kontrollmomentet.

Bedomning

Vi ser positivt pa att namnden upprattat en risk- och vasentlighetsanalys till grund for
internkontrollplanen. Vi anser dock att namnden bor se 6ver arbetet med riskbedomning
samt sakerstalla att de mest vasentliga riskerna inkluderas i internkontrollplanen.

Vidare anser vi att namnden regelbundet boér félja upp internkontrollen i syfte att
effektivisera arbetet samt mojliggora vidtagandet av atgarder nar avvikelser rapporteras.

3 MBN 2020-12-14 §188
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att namnden bor se 6ver
arbetet med malstyrning mot kommunfullmaktiges mal for att sakerstalla andamalsenlig
maluppfyllelse och uppféljning samt se dver arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi miljé- och byggnadsnamnden

att  se dver arbetet med malstyrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se
avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet med intern kontroll, se avsnitt 3.3

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Kristin Larsson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
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informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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