Timra kommun For kdnnedom: Kommunfullméktiges
Kommunstyrelsen presidium
Socialndmnden

2023-10-11

Revisionsrapport ”Granskning av delirsrapport per 2023-08-31”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en dversiktlig granskning av
delarsrapporten per 2023-08-31.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen

o Sikerstilla att efterlevnad av lag om kommunal redovisning samt god redovisningssed och
darfor

o Auvsitta hela den berdknade kostnaden for aterstillande av deponi

o Tillse att samtliga statsbidrag redovisas enligt RKR R2 (Radet for kommunals
redovisnings rekommendationer)

o Reservera hela uppdragsarvodet fran Per Bergmans donationsfond i enlighet med
Lansstyrelsens dvervigande 2023-06-07.

o Sikerstilla att det bokforda virdet for SCA Arena motsvarar aktuell vérdering.
o Sikerstilla att hyreskontrakt redovisas i enlighet med RKR RS.

o Avveckla framtidsfonden och resultatutjamningsreserven, se var revisionsberattelse
for ar 2022.

e Verka for att utfallet av fullmiktiges mal for verksamheten objektivt kan beddmas.
e Vidta atgérder for att klara budgeten. Rekommendationen riktar sig dven till socialndmnden.
Revisionen onskar att kommunstyrelsen och socialndimnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som

finns redovisade i rapporten senast den 15 januari 2024. Av svaret bor det framga vilka eventuella
atgirder som ska vidtas och nér de berdknas vara genomfoérda.



Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timra kommuns revisorer

Keijo Ojala Inger Nyhman
Ordférande Vice ordforande
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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 18 lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.

Det &r &ven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som
revisorerna ska gora en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 28 kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
bedémning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den oOversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara féljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedomning av balanskravet har utforts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den dversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad galler
mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sékerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en beddémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel férskingring.

| delarsrapporten har vi éversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 168 KL ska behandlas av kommunfullméaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

RevisionskKriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullméaktige beslutade malen for god
ekonomisk hushallning.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berérda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéoma om
resultatet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den 6versiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatréakning, en balansrékning och en foérenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Utdver vad som preciseras gallande den férenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatréakning, balansrakning, éversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi har inte noterat nagra avvikelser ifran detta.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande avvikelser:

| bokslutet framgick av kommunens redovisningsprinciper i arsredovisningen for avsattningar, att avsattningar for
deponier tagits upp till det belopp som bedémdes kravas for att reglera forpliktelsen pa balansdagen 2020. Kostnaden
for aterstallandet har beréknats pa nytt under ar 2022 och visar pa ett tillkommande belopp om 10,4 mnkr men ingen
ytterligare avsattning har gjorts varken per 2022-12-31 eller per 2023-08-31.

| likhet med tidigare ar finns fel vad galler intaktsredovisning av riktade stadsbidrag. Det géller bland annat bidrag déar
ingen aterbetalningsskyldighet foreligger som i strid med RKR R2 har periodiserats.

Kommunen har en tvist kring uppdragsarvodet avseende Per Bergmans donationsfond. Det tvistiga beloppet avseende
2020-2021 om 1,9 mnkr aterfordes i resultatet 2022-12-31 med argumentet att beslut fran lansstyrelsen inte har
erhallits. | ett brev fran lansstyrelsen 2023-06-07 Overvager Lansstyrelsen att rikta ett forelaggande till Timra kommun
(forvaltaren) att vidta rattelse avseende beslut om arvodering samt forbjuda stiftelsen att anvanda sig av modellen.
Timra kommun ska ha inkommit med svar senast 2023-08-15 infor Lansstyrelsens slutliga stallningstagande.

Vi har i var revision inte tagit del av ndgon uppdaterad vardering avseende SCA Arena (tidigare NHC Arena).

Utredning pagar fortsatt avseende klassificering av hyresavtal som finansiell leasing men den &r inte slutférd vid
delaret 2023.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

« Enligt kommunstyrelsens forslag i samband med arsredovisningen for ar 2022 beslutade kommunfullméaktige att satta
av foregaende ars resultat till framtidsfond.

Framtidsfonden redovisas som en del av eget kapital. Ett beslut om att nyttja framtidsfonden inneb&r en urholkning av

det egna kapitalet. Vi gor ingen annan beddémning an tidigare utan bedémer att en framtidsfond inte ar férenlig med
lagstiftning eller god redovisningssed.



God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

Sasom vi har uppfattat ar saval finansiella mal som kommunovergripande inriktningsmal med fokusomraden sadana mal
ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning. Till inriktningsmalen finns aven uppdrag samt en beskrivning over vilken
effekt som forvantas. Darutbver finns i budgeten ett antal nyckeltal (ofta andra &h vad som anges som forvantade
effekter) kopplade till inriktningsmalen. Enligt uppgift ar ékning eller minskning av den férvantade effekten och nyckeltalet
indikation pa att malet ar uppnatt eller pa vag at ratt hall.

Kommunstyrelsens bedémning enligt delarsrapporten ar att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas.

De i budgeten angivna finansiella malen (resultatet ska uppga till minst 1 % av skatteintékter och generella statsbidrag,
positiv trend for soliditet) har inte uppnatts. Det tredje finansiella malet kommunkoncernens skuldséattningsgrad hogst
100 % har inte kommenterats.

Det anges att de kommunala bolagen foljer agardirektiven. Har finns inga andra uppgifter an att malet ar uppfyllt via
agarsamtal under varen, sasom vi uppfattat avser dessa samtal foregdende ar d v s ar 2022.

Samtliga inriktningsmal har enligt delarsrapporten bedémts med grén pil d v s "bidrar till malet” eller "pagar enligt plan.



God ekonomisk hushallning forts

Vi delar kommunstyrelsens bedomning att resultat- och soliditetsmalet inte uppnas. Vad galler skuldséttningsgraden
saknas information for att kunna géra en bedémning.

Vi kan i likhet med tidigare ar utifran beskrivande text och nyckeltal inte objektivt bedéma om resultatet i delarsrapporten
ar forenligt med fullméktiges mal for verksamheten. Den roda traden fran delarsrapporten till verksamhetsplanens
forvantade effekter och nyckeltal behéver ytterligare forstarkas.

Aven informationen for att kunna beddma om de kommunala bolagen foljer 4gardirektiven behover ses 6ver.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifrdgasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar férenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Beddomningen baseras framst pa att de finansiella malen inte uppnas samt att det inte ar majligt att objektivt bedoma om
resultatet ar forenligt med fullméktiges mal fér verksamheten.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Balanskravsresultatet uppgar till — 57,2 mnkr enligt prognosen. | det ingar anvandning av medel fran resultatutjamnings-
reserven, en avsattning som vi vid forra arets granskning bedémde var felaktig.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den oversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstéllda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Vi ar oroade 6ver resultatutvecklingen for socialndmnden som prognosticerar ett underskott med 40,9 mnkr och f6r
finansforvaltningen med underskott pa 39,6 mnkr.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifrdgasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Bedomningen baseras framst pa att de finansiella malen inte uppnas samt att det inte ar majligt att objektivt bedoma om
resultatet ar forenligt med fullméktiges mal for verksamheten.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning, utéver vad som namns ovan i avsnitt 2 vad
gdller resultatutjamningsreserven, till att géra en annan bedémning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en prognos
innebar.

Timr& den 11 oktober 2023

Therese Malmgren Anna Sundholm Lena Medin
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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