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kommunstyrelsen
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Revisionsrapport ”Granskning av bisysslor samt arbete mot mutor och jiav”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av bolagets rutiner for en
andamalsenlig kontroll och uppfoljning av bisysslor.

Revisionen onskar att styrelsen for Timrabo AB ldmnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 25 augusti 2023. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgérder
som ska vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) f6r vidarebefordran till
revisorerna.

For Timra kommuns revisorer

Keijo Ojala
Lekmannarevisor
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Sammanfattning

KPMG har av lekmannarevisor i Timradbo AB fatt i uppdrag att granska bolagets rutiner
for en andamalsenlig kontroll och uppfdljning av bisysslor. | uppdraget ingick aven att
oversiktligt bedoma om bolaget hanterar risker for mutor och jav pa ett andamalsenligt
satt.

Syftet med granskningen var att bedéma styrdokument och rutiner for att motverka
fortroendeskadliga bisysslor samt mutor och jav. Vad géller bisysslor har vi &ven
granskat bolagets kontroller och uppféljning.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det finns
styrdokument som tydliggér vad som galler avseende bisysslor samt mutor och jav. Vi
anser dock att det finns utrymme for utveckling av styrdokumenten vad galler mutor
och jav. Vidare beddmer vi att arbetet med att informera medarbetarna om reglerna
kan systematiseras. Vi anser att detta bor faststallas i planering pa arsbasis.

Vad géller bisysslor beddmer vi att det finns rutiner for hur dessa ska rapporteras och
godkannas.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi

att  utveckla och tydliggdra styrdokumenten avseende mutor respektive jav, se
avsnitt 3.1

att  faststalla rutiner for information om bisysslor, mutor och jav i ett arshjul eller
dylikt, se avsnitt 3.1
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Bakgrund

KPMG har av lekmannarevisor i Timradbo AB fatt i uppdrag att granska bolagets rutiner
for en andamalsenlig kontroll och uppféljning av bisysslor. | uppdraget ingar aven att
oversiktligt bedéma om bolaget hanterar risker for mutor och jav pa ett andamalsenligt
satt.

Revisorerna beddmer att det ar vasentligt att det finns rutiner som sakerstaller att det
inte forekommer bisysslor som &r konkurrerande eller pa annat satt ar
fortroendeskadliga for bolaget. Likasa ar det viktigt att det finns rutiner som motverkar
risken for mutor och jav.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen var att bedéma styrdokument och rutiner for att motverka
fortroendeskadliga bisysslor samt mutor och jav. Vad géller bisysslor har vi &ven
granskat bolagets kontroller och uppféljning.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
— Finns andamalsenliga styrdokument for att tydliggora vad som galler betraffande
bisysslor och regler for att férhindra mutor och jav?

— Informerar bolaget medarbetarna om reglerna pa ett &andamalsenligt satt?

— Har bolaget foljt upp om det finns bisysslor samt godkant/nekat sadana? Har
bolaget ytterligare kontroller for att sékerstélla att det inte finns fortroendeskadliga
bisysslor?

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Lagstiftning och riktlinjer gallande bisysslor, mutor och jav.

— Tillampbara interna regelverk och policys.
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Metod

Granskningen har genomforts genom:
— Dokumentstudier

— Intervjuer/avstamningar med berérda tjanstepersoner och fortroendevalda

Rapporten ar faktakontrollerad av VD och HR-ansvarig.
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Resultat av granskningen

Styrdokument

Kommunfullméaktige! har beslutat vilka dokument ska galla Timradbo AB under ar 2022.
| det dokument som raknas upp i beslutet ingar inte policy om representation, mutor
och jav, riktlinjer for visselblasning och reglemente for attest. Daremot uppger bolagets
VD att dessa ingar bland de dokument som kommer att 6verlamnas av stammombudet
och faststéllas pa bolagets ordinarie arsstamma den 24 maj 2023.

Rutiner och riktlinjer for bisysslor

Vi har tagit del av vagledande r&d och bestammelser om bisysslor®. Av dokumentet
framgar att en bisyssla omfattas av varje syssla som utdvas vid sidan av anstallningen
och som inte ar hanforlig till privatlivet, t ex extraarbete i en annan anstéllning och
uppdrag eller egen verksamhet som utdvas vid sidan av ordinarie arbete. Det anses
vara en bhisyssla oavsett om sysslan ger ekonomisk ersattning eller inte.

Av dokumentet framgar bestammelser och exempel p& vad som anses vara otillatna
bisysslor, t ex bisysslor som konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet sdsom att en
medarbetare arbetar hos en annan konkurrerande utférare inom samma
verksamhetsomrade. Vidare framgar bestammelser kring skyldighet att anmala
bisyssla, beddmning av bisyssla, rutin for beslut att forbjuda bisyssla samt uppféljning.

Vi har tagit del av en mall for inventering av bisyssla, som ar framtagen av Timrabo AB.
Av denna framgar att en bisyssla ska provas i varje enskilt fall. | anmalan ska typ av
bisyssla fyllas i och beskrivas, om det &r en fortroendeskadlig bisyssla, konkurrerande
bisyssla eller arbetshindrande bisyssla. Enligt uppgifter fran VD &r det kommunicerat
inom bolaget att samtliga bisysslor ska anmaélas och inte bara fortroendeskadliga,
konkurrerande eller arbetshindrande bisysslor.

Vidare framgar av mallen att riskbedémning av bisysslan ska fyllas i. Riskbedémningen
ska beskriva om bisysslan kan komma i konflikt med huvudanstéllning, t ex genom
bristande vila, jav eller nedsatt arbetsférmaga i huvudanstallning, samt hur detta ska
undvikas.

Vidare framgar att arbetstagaren ska anmala andringar i bisysslan till arbetsgivaren
som gor en ny prévning, aven om bisysslan tidigare har godkants.

1 KF 2022-10-31 8§ 176
2 KS 2021-12-07 § 392
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Rutiner och riktlinjer for mutor och jav

Av bolagets delegationsordning och attestreglemente® framgar riktlinjer for jav.
Personer far inte handlagga arenden eller beslutsattestera transaktioner om det finns
en risk att opartiskhet kan ifrdgasattas. Vidare framgar att vid bedémning av huruvida
jav foreligger sa bor forsiktighetsprincipen tillampas.

Vad galler mutor utgar bolaget enligt uppgift fran kommunens policy om representation,
mutor och jav*. Dokumentet omfattas av fullméaktiges beslut avseende genomgang av
styrdokument for kommunala bolag. Saledes har dokumentet, vid tidpunkt for
granskningen, inte faststallts av stdmman.

Av policy géallande mutor och bestickning (dvs bjudningar och presenter)® framgéar
beskrivning av vad som ar en muta eller forsok till bestickning samt vad som kan handa
om nagon tar emot for dyra gavor. Vidare noteras att en beddmning av huruvida nagot
ar en muta maste goras i varje enskilt fall. Detta da det inte & mojligt att ange ett
specifikt varde pa en bjudning eller gdva som bestammer om det en muta eller inte. |
bedémningen galler bland annat foljande riktlinjer:

— Under pagaende upphandling, ta aldrig emot gavor eller delta pa aktiviteter. Detta
géaller aven en enklare lunch

— Aktivitet dar respektive ar medbjuden ar alltid klassat som muta enligt rattspraxis.
Respektive har ingen affarsrelation med den som bjuder.

— Pengar ar alltid att se som en muta. Presentkort som inte kan bytas mot kontanter &r
ok. Dock bor vardet av gavan vara ringa, max 300 kr.

— Timrabo bekostar alltid eventuella resor da det galler studiebesok eller traffar med
andra inom branschen. Enskilda leverantérer kan sta for programmet men tacka
alltid nej till att bli bjuden pa sjalva resan. Aktiviteten skall godkannas av narmaste
chef.

3 AB Timrabo styrelse 2022-12-14 § 108
4 KS 2014-04-08 § 108
5 Timrabo AB senast reviderad 2020-01-01
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Overenskommelser med medarbetare

Vidare har vi tagit del av en éverenskommelse, som anstéllda ska skriva under, dar det
framgar att det inte &r tillatet att anvanda bolagets avtal privat. Anstallda som nyttjar
leverantdrer som bolaget har avtal med (med undantag for elférsaljning) ska meddela
detta till VD.

Vad géller anstéllda med slakting/narstaende som ar leverantor till Timrabo sa ska
detta enligt uppgift regleras i upphandlingspolicy. Vi har tagit del av bolagets
upphandlingspolicy och vi kan inte se att detta framgar. Daremot framgar att Timrabo i
ovrigt foljer Timra kommuns upphandlingspolicy. | dagslaget uppges det dock inte
finnas nagra ramavtal med leverantorer med relation till anstéllda. Om sa ar fallet kan
andringar i attestflédet ske.

Styrdokumentens tillganglighet

Enligt uppgifter erhallna i intervju finns styrdokumenten tillgangliga i bolagets
datamappar. Vidare informeras medarbetarna pa APT (arbetsplatstraffar) och en
utbildning om mutor och jav ar planerad till februari 2023.

Vi har tagit del av en presentation fran styrelsedagar ar 2021 dar korruption, som bland
annat omfattar mutor, togs upp. Aven jav och bisysslor diskuterades enligt uppgift vid
tillfallet. Underlaget fran styrelsedagarna planeras att foredras under utbildningen i
februari 2023.

Vidare har vi tagit del av underlag till tva veckométen med personalen, fran januari
2022, dar information om bisysslor och skyldighet att anmala bisysslor framgar. Enligt
uppgift var detta en punkt pa dessa tva moéten till féljd av genomgangen av
styrdokument som genomférdes.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Beddmning

Vi noterar att det finns styrdokument, som formellt kommer att bérja galla under ar
2023 efter att stAmman har faststéllt dessa. Dokumenten tydliggor till viss del vad en
bisyssla ar. Av mallen for bisysslor skulle det kunna g att tolka att endast bisysslor
som ar fortroendeskadliga, konkurrerande och arbetshindrande ska anmalas. Vi ser
garna att formuleringen i mallen ses 6ver sa att det tydliggors att samtliga bisysslor ska
anmalas.

Vad géller styrdokument avseende mutor och jav beddmer vi att dessa kan
vidareutvecklas. Vad galler mutor ser vi garna att beskrivningen av vad som ar muta
eller bestickning utvecklas eftersom det kan ske i manga olika former. Det galler fragan
om nér jav kan foreligga.

Vidare noterar vi att medarbetarna informeras om reglerna. Vi ser positivt pa planerna
for att underlaget fran styrelsedagarna ska foredras for samtliga medarbetare. Vi skulle
garna se att information om bisysslor, fragestallningar kopplade till korruption, mutor
och jav regelbundet, garna arligen diskuteras pat ex APT. Vi anser att detta bor
faststéllas i ett arshjul, eller annan planering, i syfte att sakerstalla kontinuitet i
informationen.
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Uppfdljning av bisysslor

Av vagledande rad och bestammelser om bisysslor framgar att HR arligen
sammanstaller registrerade férekommande och otillatna bisysslor. Sammanstallningen
presenteras for forvaltningschef (for Timrabo VD). Vid intervju framkom att samtliga
anmalda bisysslor har godkants men om en bisyssla skulle avslas sa ska det ocksa
dokumenteras.

Vi har tagit del av anteckningar fran ett av ledningsgruppens méten, fran februari 2022,
dar genomgang och godkannande av bisysslor har genomforts.

Vidare har vi tagit del av underlag fran tva veckomoten med personalen fran januari
2022. Av dessa framgar att paminnelse avseende information om bisysslor ska ske i
samband med arliga medarbetarbetarsamtal, att sa sker bekraftades i intervju.

Nagra ytterligare kontroller mot t ex bolagsverkets register Gver stallforetradare sker
inte.

Beddmning

Vi noterar att uppféljning av bisysslor har genomférts och att det finns rutiner for
regelbunden uppfdljning. Daremot noterar vi att det inte finns ytterligare kontroller for
att sékerstalla att fortroendeskadliga bisysslor inte férekommer.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det finns
styrdokument som tydliggér vad som galler avseende bisysslor samt mutor och jav. Vi
anser dock att det finns utrymme fér utveckling av styrdokumenten vad galler mutor
och jav. Vidare beddmer vi att arbetet med att informera medarbetarna om reglerna
kan systematiseras. Vi anser att detta bor faststallas i planering pa arsbasis.

Vad géller bisysslor beddmer vi att det finns rutiner for hur dessa ska rapporteras och
godkannas.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi

att  utveckla och tydliggora styrdokumenten avseende mutor respektive jav, se
avsnitt 3.1

att  faststalla rutiner for information om bisysslor, mutor och jav i ett arshjul eller
dylikt, se avsnitt 3.1

Datum som ovan

KPMG AB

Kristin Larsson
Kommunal revisor

Lena Medin

Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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